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En su Despacho

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, discutié y aprob6 la Ley Organica
para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

En la sesi6bn No. 874 de fecha 07 de diciembre de 2023, el Pleno de la Asamblea Nacional se
pronuncié y aprobé el informe para segundo debate del proyecto de ley mencionado. Posteriormente,
el Ejecutivo remiti6 a la Asamblea Nacional con fecha 10 de enero de 2024 la objecién parcial al
proyecto de ley. En la sesion No. 891 de fecha 23 de enero de 2024, el pleno de la Asamblea
Nacional aprobd el Informe no vinculante de ley bajo la siguiente mocién:

1) Allanarse en su totalidad a las objeciones presentadas por el Presidente de la Republica y
enviadas a la Asamblea Nacional en su Objecion Parcial al Proyecto de Ley Organica de Gestidn
Integral del Riesgo de Desastres, correspondientes a los articulos 5, 6, 7, 8, 13, 14, 15, 16, 18, 25,
43, 44, 50, 65, 66, 67; las disposiciones generales sexta, octava, novena; las disposiciones
transitorias quinta, novena, y, la disposicion reformatoria séptima

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo
SECRETARIO GENERAL

Anexos:
Nota: Para leer Anexo, ver Registro Oficial Suplemento 488 de 30 de enero de 2024, pagina 2.
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Quito D.M., 12 de diciembre de 2023
Sefior

Daniel Noboa Azin )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su despacho.-

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, discutié y aprobd en segundo
debate, el dia 07 de diciembre de 2023 el PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES.

En tal virtud, y para los fines previstos en los articulos 137 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y articulo 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se remite el auténtico y copia
certificada del texto del Proyecto de Ley, asi como también la certificacion de la Secretaria General
sobre las fechas de los respectivos debates.

Atentamente,

MSC. HENRY FABIAN KRONFLE KOZHAYA
Presidente de la Asamblea Nacional

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR que el dia
11 de agosto de 2022 la Asamblea Nacional discuti6 en primer debate el "PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES" y, en segundo debate
el dia 07 de diciembre de 2023, siendo en esta fecha aprobado.

Quito D.M., 12 de diciembre de 2023.

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
Secretario General.

REPUBLICA DEL ECUADOR
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 6 de la Constitucion de la Republica establece como un principio de aplicacion de los
derechos qué: "las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares vy
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales."

Que el articulo 11 de la Constitucion dispone: "El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: (...) 3. (...) Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. 4. Ninguna
norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. 9. El
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucién. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de
una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares
por la falta o deficiencia en la prestacién de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de
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sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos."

Que el articulo 35 de la Constitucion de la Republica garantiza a las personas en situacion de riesgo
una atencion prioritaria, poniendo énfasis en la especial atencion que prestara el Estado a personas
en condiciones de doble vulnerabilidad.

Que el articulo 38 de la Constitucion de la Republica dispone: "El Estado o establecera politicas
publicas y programas de atencién (...) En particular, el Estado tomara medidas de: (...) 6. Atencion
preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias".

Que la Constitucion de la Republica dispone en su articulo 82 el derecho a la seguridad juridica bajo
la existencia de normas juridicas "previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes".

Que asi mismo, la Constitucién indica en su articulo 84: "La Asamblea Nacional y todo argano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano O de las comunidades, pueblos y
nacionalidades."

Que de conformidad con el numeral 8 del articulo 261 de la Constitucion, "El Estado central tendra
competencias exclusivas sobre: (...) 8. El manojo de desastres naturales; (...)";

Que los articulos 262, 263, 264, 266 y 267 de la Constitucién de la Republica, establecen las
competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Provinciales, Cantonales,
Distritos Metropolitanos y Parroquiales, respectivamente, disponiendo en forma expresa que las
competencias en gestion de riesgos se ejerceran en funcién de la circunscripcion territorial
correspondiente.

Que el articulo 275 de la Constitucion dispone: "(...) El Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y
los principios consagrados en la Constitucién, La planificacién propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacidn, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Titulo Vil Del Régimen del Buen Vivir,
articulo 340 define al sistema nacional de inclusion y equidad social como: "(...) el conjunto articulado
y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de
los objetivos del régimen de desarrollo."

Que de conformidad con el tercer inciso del articulo 340 de la Constituciéon, "El sistema nacional de
inclusion y equidad social se compone de los dmbitos de la educacién, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacion,
disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte.”

Que el articulo 375 de la Constituciéon dispone:"(...) El Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: (...) 3. Elaborara, implementara y
evaluard politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos (...)".

Que el inciso primero del articulo 389 de la Constitucion dispone que: "El Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion
y mejoramiento de las condiciones sociales, econ6micas y ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicion de vulnerabilidad.”
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Que el inciso segundo de la disposicion antes sefialada determina que: "El sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades de gestidén de riesgo de todas
las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la
rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley."; y el numeral 3 indica: "(...) Asegurar
gue todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la
gestion de riesgo en su planificacion y gestion (...)."

Que de conformidad con el articulo 390 de la Constitucién, "Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geogréfico". Asi mismo, se indica que cuando sus "capacidades
para la gestién del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.”

Que el articulo 397 de la Constitucion sefiala: "(...) En caso de dafios ambientales el Estado actuara
de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. (...)
5. Establecer un sistema nacional de prevencién, gestién de riesgos y desastres naturales, basado
en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad.”

Que el articulo 417 de la Constitucion dice: "(...) Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion, En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humang, de no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de Clausula abierta establecidos en la
Constitucion."

Que las experiencias a raiz de la activacion del volcan Cotopaxi en 2015, el terremoto del 16 de abril
de 2016; asi como la Pandemia de COVID 19, han evidenciado la necesidad de contar con
regulaciones ordinarias, que le permitan al Estado atender a la poblacion afectada de estos eventos
y contar con las herramientas necesarias para regular las acciones de la poblacién y de las
instituciones estatales; con el fin de permitir a las personas mantener una vida digna y un efectivo
goce de sus derechos segun lo dispuesto por la misma Constitucion.

Que el articulo 28 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD-determina: "cada circunscripcion territorial tendra un gobierno auténomo descentralizado
para la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir a través del ejercicio de sus
competencias.

Que los articulos 37, 50, 60, 70 y 90 establecen las atribuciones que, en materia de gestiéon de
riesgos, tienen las maximas autoridades de los gobiernos autbnomos descentralizados, provinciales,
cantonales, distritos metropolitanos y parroquiales, respectivamente, incluyendo a los gobernadores
provinciales. Atribuciones que se ejercerdn en funcion de la circunscripcion territorial
correspondiente.

Que el literal "(0)" del articulo 54 del COOTAD establece entre las funciones de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, la de regular y controlar las construcciones en la
circunscripcién cantonal, con especial atencién a las normas de control y prevencion de riesgos y
desastres.

Que el literal "(n)" del articulo 84 del COOTAD indica que entre las funciones de los gobiernos de los
distritos autbnomos metropolitanos se encuentra la de regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion del distrito metropolitano, con especial atencion a las normas de control y prevencion
de riesgos y desastres.

Que el articulo 140 del COOTAD dispone: "La gestidn de riesgos incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
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natural o antropico que afecten al cantdén, se gestionardn de manera concurrente y de forma
articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo
con la Constitucion y la ley."

Que el mismo articulo 140 del COOTAD, en su segundo inciso, dispone que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos sismicos con el propdésito de proteger las personas, colectividades y
la naturaleza.

Que el numeral 3 del articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo, al regular el componente de ordenamiento territorial de la planificacion del desarrollo local
dispone que corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados municipales y metropolitanos
identificar los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital.

Que el numeral 3 del articulo 18 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo dispone que: "Para la declaratoria de suelo urbano de proteccién, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogeran lo previsto en la legislacion nacional
ambiental, patrimonial y de riesgos."

Que el riesgo de desastres lleva implicito una probabilidad de que se produzca un evento con
consecuencias negativas para la poblacion y la economia del pais; por lo que es necesario, contar
con la normativa de gestién de riesgos que, permita al Estado enfrentar un desastre con los menores
efectos financieros y sociales posibles, al contar con estructuras soélidas, equipos técnicos
profesionales y recursos econémicos suficientes para enfrentarlos.

Que el "Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos 2015 -2030" es un instrumento de obligatorio
cumplimiento en el territorio nacional pues, la protecciéon de las personas frente a los efectos
negativos de un desastre se considera un derecho en nuestro pais.

Que el articulo 64 del Cbdigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dice: "(...) Preeminencia
de la produccion nacional e incorporacion de enfoques ambientales y de gestion de riesgo.-En el
disefio e implementacién de los programas y proyectos de inversion publica, se promovera la
incorporacién de acciones favorables al ecosistema, mitigacion, adaptacion al cambio climatico y a la
gestion de vulnerabilidades y riesgos antrépicos y naturales."

Que el articulo 6, numeral 31 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica dice:
"(...) Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocién interna, inminente agresion
externa, guerra internacional, catastrofes naturales y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva (...)"; y el Articulo 57 establece: "(...) Procedimiento.-Para
atender las Situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley,
previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de
la entidad debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion

()

Que los numerales primero, segundo y tercero del articulo 133 de la Constitucién sefialan que seran
organicas aquellas leyes que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas
por la Constitucion; las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos autbnomos
descentralizados; vy,

Que el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién establece como atribucién de la funcion
legislativa la de expedir, codificar, reformar, derogar leyes e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio.
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En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, expide la presente:
LEY ORGANICA PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.-Objeto.-La presente Ley tiene por objeto normar los procesos para la planificacion,
organizacién y articulacién de politicas y servicios para el conocimiento, previsién, prevencion,
mitigacion; la respuesta y la recuperacién ante emergencias, desastres, catastrofes ,endemias (sic) y
pandemias; y, regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres garantizando la seguridad y proteccion de las personas, las colectividades y
la naturaleza, frente a las amenazas de origen natural y antrdpico, con el objetivo de reducir el riesgo
de desastres.

Esta Ley desarrolla, ademas, principios, definiciones, derechos y obligaciones de las ciudadanas y
ciudadanos para la gestion integral del riesgo de desastres.

Art. 2.-Ambito de la Ley.-Las disposiciones de la presente Ley se aplican en el territorio nacional y
son de cumplimiento obligatorio para todo el sector publico; personas naturales, juridicas o mixtas;
colectividades; comunidades; nacionalidades; comunas; organizaciones internacionales; v,
organismos internacionales, de conformidad con los tratados y convenios vigentes en el Ecuador.

Las disposiciones de la presente ley son aplicables sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en las leyes especificas en materia de salud, gestién ambiental, digital u
otras.

Art. 3.-Finalidades de la Ley.-Son finalidades de la presente Ley:

1. Determinar los procesos para la gestion integral e interinstitucional del riesgo de emergencias,
desastres, catastrofes, endemias y pandemias de origen natural y antrépico con el propésito de
garantizar la seguridad y proteccion de las personas, comunidades y la naturaleza y reducir las
pérdidas ocasionadas.

2. Desarrollar las competencias, atribuciones y funciones de los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres para su gobernanza.

3. Definir los instrumentos para la gestion integral del riesgo de desastres, que prevengan y reduzcan
el grado de vulnerabilidad por la exposicion a amenazas naturales, socionaturales y antrdpicas,
aumenten la preparacién para la respuesta y la recuperacion a fin de contribuir al desarrollo de
territorios sostenibles y resilientes.

4. Establecer responsabilidades, prohibiciones y el régimen sancionatorio en materia de gestién
integral del riesgo de desastres.

Art. 4.-Principios de la gestion integral del riesgo de desastres.-Se observara la aplicacién de los
principios reconocidos en la Constitucion de la Republica para garantizar el ejercicio directo de los
derechos de las personas, pueblos y nacionalidades, especialmente de los grupos de atencion
prioritaria a quienes se brindara atencién preferencial.

Sin perjuicio de los principios constitucionales, son principios de la gestion integral del riesgo de
desastres, los siguientes:

1. Autoproteccion: Las comunidades, nacionalidades y pueblos, colectivos, y personas que habitan
en el territorio nacional tienen como responsabilidad adoptar las medidas necesarias para conocer
las amenazas, reducir su vulnerabilidad y exposicion ante éstas; y, mejorar su capacidad de afrontar
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emergencias, desastres y catastrofes que permitan reducir los dafos, las pérdidas y recuperarse de
manera resiliente. El Estado establecera politicas, herramientas y medidas que permitan a la
poblacion acceder a conocimiento en gestidén de riesgos.

2. Corresponsabilidad: Es el compromiso legal y ético asumido por el Estado, las ciudadanas y los
ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil, de manera compartida, de la gestion integral
del riesgo de desastres quienes prestaran todos los mecanismos de apoyo y soporte con este
propésito.

3. Descentralizacion subsidiaria: Implica la responsabilidad y liderazgo en la gestion integral del
riesgo de desastres de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales mas
cercanos a la poblacion en su jurisdiccion y ambito geogréfico; asi como, la responsabilidad directa
de las instituciones del gobierno central en la gestion integral de los riesgos, de acuerdo con sus
competencias en el territorio.

En aplicacion de este principio, los niveles de gobierno de mayor dmbito territorial y capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo concurrente y subsidiario necesario cuando las capacidades
del nivel de gobierno de menor ambito territorial sean insuficientes, con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

De la misma manera, cuando las capacidades de las instituciones del gobierno central en su @mbito
geografico sean insuficientes, las instancias de mayor nivel y con mayores capacidades técnicas y
financieras brindaran el apoyo subsidiario.

En todos los casos, la gestion integral del riesgo de desastres se realizard de manera coordinada y
concurrente.

4. Eficacia: Las acciones desarrolladas por las instituciones publicas y privadas que integran el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Integral del Riesgo de Desastres contribuiran a las
metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y los planes especificos en esta tematica.

5. Eficiencia: Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los
derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de
requisitos puramente formales. Los recursos publicos asignados para la gestion integral del riesgo de
desastres se orientardn a la proteccion de la vida humana; y, a la prevenciéon ante el riesgo, la
reduccién del riesgo y el aumento de la capacidad de afrontamiento y resiliencia.

La respuesta y la asistencia humanitaria se brindara con la celeridad y la calidad establecida en los
protocolos y bajo los lineamientos determinados por el ente rector de la gestién integral del riesgo de
desastres.

6. Equidad de género: En todos los casos se implementaran acciones concretas para eliminar las
barreras que impidan el acceso de bienes, servicios, participacion activa de mujeres, nifias,
adolescentes, personas LGBTIQ+ en la asistencia humanitaria. Este principio sera la guia para
orienta las acciones y evitar cualquier forma de discriminacion.

7. Humanidad: En la gestion de riesgos de desastres se protegera la vida y la salud, garantizando el
respeto del ser humano. Las personas deben ser atendidas donde quiera que se encuentren.

8. Igualdad y no discriminacion: Todas las personas son iguales y gozaran, sin discriminacién de
ninguna naturaleza, de los mismos derechos y responsabilidades ante desastres. Las politicas y
acciones de la gestidn integral del riesgo de desastres se disefiaran y realizaran con imparcialidad,
considerando siempre el interés superior de nifios, niflas y adolescentes y los derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria establecidos en la Constitucion.

9. Necesidad, proporcionalidad e idoneidad: Las medidas que adopten las entidades con atribucién
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de regulacién y control en la gestién integral de riesgos de desastres y en particular en caso de
declaratoria de alerta, estado de emergencia o desastre, serdn necesarias, proporcionales e idéneas
de acuerdo con el riesgo, nivel de amenaza o vulnerabilidad.

Toda medida restrictiva de derechos sera de caracter temporal.

10. Participacion ciudadana.-Se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades y colectivos en la formulacién, ejecucién, evaluacién y control de las politicas
publicas y servicios de la gestion integral del riesgo de desastres.

11. Pertinencia territorial: Las entidades, los niveles de gobierno y actores sujetos a la presente Ley,
de acuerdo con sus competencias, atribuciones y responsabilidades, implementaran acciones de
gestion integral del riesgo de desastres con criterio de necesidad territorial previo conocimiento
integral y adecuado de los factores subyacentes y condicionantes del riesgo.

12. Plurinacionalidad e interculturalidad: Los procesos de la gestién integral del riesgo de desastres
seran respetuosos de la integralidad del territorio, las formas de organizacion, el tejido comunitario,
las particularidades culturales y, los derechos colectivos de los pueblos, nacionalidades y
comunidades y promoveran un permanente didlogo de saberes. Se reconoce el derecho a recuperar,
promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales, minerales y
ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y
la flora de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

13. Proteccion de las personas: El Estado garantizara la proteccion de las personas y colectividades
frente a la ocurrencia de una emergencia o desastre de origen natural o antropico mediante la
prevencién del riesgo y la mitigaciébn de desastres; y, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales. El Estado, a través de los distintos niveles de
gobierno e instituciones definird politicas publicas, medidas y los recursos para enfrentar estos
eventos.

14. Precaucion: Las autoridades, instituciones y entidades privadas adoptaran medidas encaminadas
a salvar vidas y prevenir y mitigar la posibilidad de dafios graves o irreversibles para la vida; los
bienes, medios de vida y derechos de las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, las instituciones y los ecosistemas. La ausencia de certeza cientifica, informes
técnicos o decisiones de otras autoridades no seran impedimento para que se adopten las medidas
necesarias.

15. Responsabilidad: Las y los titulares de las entidades del sector publico o privados responderan
en el &mbito constitucional, administrativo, civil y penal por acciones u omisiones, dafios y pérdidas,
segun el grado de responsabilidad que corresponda y de conformidad con la Constitucién de la
Republica y la normativa aplicable.

16. Solidaridad: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas, de derecho publico 0
privado, apoyaran con acciones humanitarias cuando se presenten emergencias o desastres de
origen natural o antropico.

17. Trato digno y vigencia de derechos: Las personas tendran asegurados todos los derechos, el
derecho al trato digno, el derecho a la atencion sin discriminacion, el derecho a una vida digna y el
derecho a estar informado de manera oportuna y permanente. Las medidas que se dispongan frente
al riesgo 0 ante emergencias o desastres se basaran en criterios técnicos justificados y seran lo
menos restrictivas posibles.

18. Transparencia y rendicion de cuentas: Toda la informacién relacionada con emergencias,
desastres o riesgo inminente, deberd ser comunicada a la ciudadania, a través de los canales
oficiales de manera veraz y oportuna.
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19. Transversalidad: Todas las entidades del sector publico y privado incorporaran obligatoriamente
y en forma transversal, la gestion integral de riesgos de desastres en sus procesos de planificacion,
gestion y control.

20. Proteccién de la naturaleza: El Estado garantizara la proteccién del patrimonio natural, que
incluye las formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas; el sistema nacional de &reas protegidas;
ecosistemas fragiles y amenazados, como paramos, humedales, bosques nublados, bosques
tropicales secos y himedos, y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros; frente a la
posible ocurrencia de una emergencia o desastre de origen natural o antrépico.

Art. 5.-Definiciones.-Para efectos de la presente Ley se aplicaran las siguientes definiciones

1. Alerta: Estado declarado con anterioridad a la manifestacion grave de una amenaza bajo
monitoreo, que permite tomar decisiones especificas para que se activen procedimientos de accion,
previamente establecidos.

2. Amenaza: Es el evento, fenébmeno, actividad humana o condicién latente que puede causarla
muerte, lesiones, dafios materiales, interrupcion de la actividad social y econémica, incremento de la
vulnerabilidad, degradacién ambiental, y pérdidas e impactos de diverso tipo.

3. Asistencia humanitaria: Accion institucional orientada a proteger la vida y las condiciones basicas
de subsistencia de las personas que han sufrido los impactos de eventos adversos, y qué se
ejecutan segln las normas establecidas por el ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres. La asistencia humanitaria operara mientras duren los efectos directos del evento sobre las
personas. Serd equitativa y guardara neutralidad e imparcialidad. La asistencia humanitaria
internacional se enmarcara en los preceptos de la Carta Humanitaria Internacional.

4. Capacidad de afrontamiento: Hace referencia a la disponibilidad y uso de conocimientos, medios y
sistemas de gestibn en las instituciones, personas, comunidades, nacionalidades, pueblos o
colectivos para manejar las condiciones adversas, tanto en periodos normales como durante crisis

5. Catastrofe: Es la situacién de desastre en la que resultan insuficientes los medios y recursos del
pais, siendo necesaria e indispensable la asistencia humanitaria internacional.

6. Desastre: Es una interrupcion muy grave en el funcionamiento de una o mas circunscripciones
territoriales que excede su capacidad para hacer frente a esta situacion. Resulta de la interaccién de
eventos peligrosos o amenazas, con las condiciones de exposicion y vulnerabilidad que conlleva
pérdidas o impactos de tipo humano, material, econémico o ambiental que requiere atencion tanto de
los gobiernos autdbnomos descentralizados como del Estado Central. El desastre puede ser
desencadenado por una amenaza natural o antrépica.

El manejo o respuesta a los desastres de origen natural es competencia exclusiva del gobierno
central y se gestionara de manera concurrente y complementaria, de conformidad con el modelo de
gestion desarrollado por el Consejo Nacional de Competencias en atencion al principio de
descentralizacion subsidiaria.

7. Emergencia: Ocurrencia de una situacion desencadenada por uno 0 mas eventos adversos de
origen natural o antrépico que afectan la seguridad, medios de vida y bienes de las personas, la
continuidad del ejercicio de los derechos de las personas o el funcionamiento normal de una
comunidad o zona y que requiere de acciones inmediatas y eficaces de los gobiernos autbnomos
descentralizados y de las demas las entidades que integran el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

8. Evento adverso: Es una situacién, suceso o hecho que produce alteracién en la Vida de las
personas, de la economia, los sistemas sociales y el ambiente, causado por fenémenos de origen
natural o provocado por los seres humanos.
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9. Exposicidn: Situacién en que se encuentran las personas, las infraestructuras, la produccioén, las
areas naturales protegidas entre otros sectores, bienes o areas situadas en zonas donde existe una
amenaza natural o antrépica.

10. Gestion integral del riesgo de desastres: La gestion integral del riesgo de desastres abarca los
procesos de toma de conocimiento en prevision, prevencion, reduccién, mitigacion, preparacion,
respuesta, rehabilitacion, recuperacion, reconstruccién para la respuesta y recuperacion de cara a un
desastre o catéstrofe.

11. Gestion compensatoria del riesgo de desastres: Busca reforzar la resiliencia social y econémica
de las personas y las sociedades ante el riesgo residual que no es posible reducir de manera
efectiva.

12. Gestion correctiva del riesgo de desastres: Es el conjunto de acciones que se planifican y
realizan con el objeto de corregir o mitigar los riesgos existentes en el territorio y sus comunidades.

13. Gestion prospectiva del riesgo de desastres: Es el conjunto de acciones que se planifican y
realizan con el fin de evitar y prevenir la conformacion y aparicién de riesgos que podrian originarse,
mediante la identificacion de proyectos e inversiones y otras actividades asociadas a la intervencion
en el territorio.

14. Gestidn reactiva del riesgo de desastres: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a
enfrentar las emergencias y desastres que se presentan en cualquier zona o area del territorio
nacional.

15. Gobernanza: La gobernanza para la gestion integral del riesgo de desastres tiene como objetivo,
garantizarla gestion eficaz, eficiente y transparente, del riesgo de desastres en todos los niveles.
Incluye los obijetivos, planes, competencia, directrices y coordinacion en los sectores y entre ellos,
asi como la participacién de todos los organismos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn
del Riesgo de Desastres en la previsién, prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta,
rehabilitacién, recuperacion, reconstruccion fomentando la colaboracion y las alianzas entre
mecanismos e instituciones en la aplicacion de los instrumentos pertinentes para la reduccion del
riesgo de desastres y el desarrollo sostenible.

16. Mapa de riesgos: Representacion grafica, con informacion cualitativa y cuantitativa, de los
riesgos existentes en un territorio determinado, esto es, a nivel de pais, regién, provincia, municipio,
parroquia, comunidad, barrio, entre otros. La construccién del mapa de riesgos debe incorporar los
diferentes tipos y niveles de amenazas, vulnerabilidades, exposicion y capacidades en el territorio.

17. Mapa de amenazas: Es la representacion visual o grafica de las amenazas de origen natural o
antropico en el territorio.

18. Monitoreo de amenazas: Proceso sisteméatico que integra la observacion, evaluacion y
retroalimentacion de informacién de los diversos pardmetros relacionados con el comportamiento de
las amenazas o desencadenamiento de eventos adversos en el territorio; tiene como fuente de
informacién los institutos técnicos cientificos y los actores del sistema. Sus resultados son la
generacion de alertas oportunas y la consolidaciéon de datos de afectaciones de los eventos
peligrosos y acciones generadas por el Sistema.

19. Pandemia: Es una enfermedad que se extiende a muchos paises y continentes, traspasa
fronteras, supera el nUumero de casos esperados y persiste en el tiempo; ademas, ataca a casi todos
los individuos de una localidad o regidn.

Por orden de importancia en cuanto al grado de propagacion de una enfermedad o por el nimero de
personas afectadas se puede hacer referencia a endemia, epidemia y pandemia,
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20. Previsién: La prevision del riesgo es la actuacion resultante de la combinacion del analisis y la
evaluacion del riesgo; permite conocer y comprender los escenarios accidentales posibles y sus
consecuencias, segun la probabilidad. La previsién se relaciona con factores de prediccion para
conocer la magnitud del fendmeno y su probabilidad de ocurrencia; orienta la adopcién de sistemas
de alerta; y, promueve la elaboracién de mapas de riesgo.

21. Resiliencia: Capacidad que tiene un Sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficiente, en particular mediante la preservacion y la restauracion de sus estructuras y
funciones basicas. Permite el fortalecimiento de las capacidades a través de la adquisicion de
experiencias, para disminuir la propia vulnerabilidad.

22. Respuesta humanitaria: Es la provision de ayuda o intervencién durante o inmediatamente
después de ocurrido un desastre, tendiente a preservar la vida y solventar las necesidades basicas
de subsistencia de la poblacion afectada. Cubre los ambitos de temporalidad: inmediata, corto plazo
o prolongada.

23. Riesgo de desastres: Son los probables o posibles dafios materiales, ambientales y lesiones a
las personas, que se ocasionarian debido a la ocurrencia de un desastre en un determinado
territorio. Esta determinado por la amenaza, vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

24. Vulnerabilidad ante el riesgo de desastres: Son las caracteristicas y circunstancias de las
comunidades, territorios o infraestructura que los hace susceptibles a los efectos dafiinos de un
evento adverso. Estas caracteristicas y circunstancias pueden ser fisicas, econémicas, culturales,
sociales, entre otras.

25. Evento o suceso peligroso: Es la manifestacion o materializacién de una o varias amenazas en
un periodo de tiempo especifico. Los sucesos peligrosos graves pueden conducir a un desastre
cuando se combina la existencia del peligro con otros factores de riesgo.

26. Medidas estructurales: Comprende toda construccién material o la aplicacion de técnicas de
ingenieria con el objetivo de reducir o evitar el posible impacto de las amenazas y lograr la
resistencia y resiliencia en estructuras o sistemas.

27. Medidas no estructurales: Son las que no llevan construcciones materiales y se sirven de
conocimientos, practicas o disposiciones para reducir los riesgos de desastres y sus efectos, en
particular mediante politicas y leyes, la concienciacion publica, la capacidad y la educacion.

28. Asistencia humanitaria internacional: Sé entendera como asistencia humanitaria internacional, el
apoyo especifico de parte de los actores de cooperacién internacional quiénes brindaran de manera
complementaria atencién a la poblacion afectada por un desastre o emergencia que sea de origen
natural o antrépico, en base a la solicitud de Gobierno Nacional y respondiendo a un andlisis y
evaluacion de las necesidades durante la fase de respuesta y recuperacion.

Esta asistencia respondera a los criterios de subsidiaridad y rectoria del Estado Central establecidos
en la Constitucion.

CAPITULO II )

PROCESOS DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES
Seccién Unica

Procesos de la gestion integral del riesgo de desastre

Art. 6.-Procesos de la gestion integral del riesgo de desastres.-Los procesos de la gestion integral
del riesgo de desastres son los siguientes:
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1. Comprension, conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo de desastre.-Incluye la investigacion,
el andlisis, evaluacion, monitoreo de amenazas y prevision a través de la generacion de informacién
geoespacial, estadistica o de Otra naturaleza, generacion de herramientas y metodologias,
necesarias para el conocimiento y comprensién del riesgo de desastres para la toma de decisiones.
2. Prevencién del riesgo de desastres.-Esta orientado a evitar el riesgo de desastres para lo cual se
intervendra sobre la amenaza, la vulnerabilidad, las capacidades y el nivel de exposicion.

3. Mitigacién.-Esta orientado a contrarrestar y minimizar los efectos e impactos negativos del riesgo
de desastres.

4. Preparacion y fortalecimiento de capacidades para la respuesta ante emergencias y desastres.-
Est4 orientado a mejorar las capacidades para anticipar y responder de forma efectiva y eficaz a
situaciones de emergencia o desastre.

5. Respuesta ante emergencias y desastres.-Esta orientado a responder de manera oportuna y
eficaz a situaciones de emergencia y desastres e incluye la respuesta nacional e internacional.

6. Preparacion para la recuperacion post desastre.-Estd orientado a determinar decisiones y
planificar acciones después de una emergencia o desastre a fin de restaurar o mejorar las
condiciones de vida de la comunidad y entorno afectado,

7. Recuperacion post desastre.-Incluye las acciones para la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion del éarea afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el
establecimiento e impulso del desarrollo econdmico, social e institucional de la comunidad. Los
lineamientos para los preparativos para la recuperacién y la recuperacion post desastre seran
expedidos por el ente rector de la planificacion nacional para cuyo propésito coordinara con el ente
rector de la gestién integral del riesgo de desastres.

Estos procesos implican decisiones, sistemas administrativos, practicas y acciones
multidimensionales, coordinadas, multinivel, trasversales e intersectoriales de las entidades que
conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres, en el marco de
sus competencias y de manera articulada conforme el principio de corresponsabilidad para reducir
de manera continua y consistente la ocurrencia de desastres, mejorar la respuesta humanitaria y
fortalecer la resiliencia en les territorios.

Involucran, ademas, medidas estructurales y no estructurales, asi como, el desarroll6 del
conocimiento de los factores subyacentes, agravantes y condicionantes del riesgo de desastres; vy, el
fortalecimiento de las capacidades para formular y mejorar las politicas publicas para la gestion
integral del riesgo de desastres, su implementacion sostenida y la rendicién de cuentas.

En todos los procesos de la gestion integral del riesgo de desastres se aplicara el principio de
descentralizacion subsidiaria y se garantizara la participacion ciudadana y de las organizaciones de
la sociedad civil.

Sin perjuicio de las acciones planificadas por cada institucion del Sistema, el ente rector de la gestion
integral del riesgo de desastres emitira la regulacion y los lineamientos indispensables para todas las
entidades del sector publico.

Los lineamientos para los preparativos para la recuperacion y la recuperacion seran expedidos por el
ente rector de la planificacién nacional para cuyo propésito coordinard con el ente rector de la
gestion integral del riesgo de desastres.

Art. 7.-Reduccion del riesgo de desastres.-La reduccion es el resultado de la gestién integral del
riesgo de desastres y se basa en la gestidn prospectiva y correctiva de los riesgos.

La planificaciébn nacional, sectorial, institucional, local y de las circunscripciones territoriales
especiales incorporard medidas y acciones anticipadas para reducir las condiciones de riesgo
existentes y para evitar la generacion de nuevas condiciones de riesgo a futuro.

La reduccidn del riesgo de desastres guia y transversaliza todos los procesos de la gestion integral
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del riesgo de desastres.

Art. 8.-Complementariedad entré la gestion del riesgo de desastres, la gestibn ambiental, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.-La planificacibn nacional, sectorial y territorial
(Gobiernos Auténomos Descentralizados y de los Regimenes Especiales) contemplara la
complementariedad de las inversiones e iniciativas publicas y privadas para la gestidén del riesgo de
desastres, la gestién ambiental, la mitigacion y la adaptacion al cambio climético. Con este propésito,
de manera coordinada, el ente rector de la gestién integral del riesgo de desastres y la Autoridad
Ambiental Nacional, remitirdn al ente rector de la planificacion los enfoques de gestién integral del
riesgo de desastres, la gestion ambiental, la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico que deben
constar en el Plan Nacional de Desarrollo; y, la Estrategia Territorial Nacional y los lineamientos
vinculados con otros instrumentos de planificacién territorial, asi como en los lineamientos para
instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados
y regimenes especiales.

La planificacién contemplard los recursos técnicos, financieros y operativos para el cumplimiento de
los objetivos y metas que garanticen la complementariedad a la que se refiere esta disposicion.

En los procesos de planificacion se garantizara la participacién de las instituciones de educacion
superior y los organismos técnicos cientificos.

Art. 9.-Comprension, conocimiento, previsién y monitoreo del riesgo de desastre.-La formulacion,
implementacién y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos para la gestién del riesgo
de desastres se basara en la comprension y uso sistémico e integral del conocimiento disponible del
riesgo de desastres, asi como del monitoreo y generacion de informacién de las amenazas,
vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicion de personas, naturaleza, bienes y servicios.

En ejercicio de sus competencias para la comprension, conocimiento, prevision y monitoreo del
riesgo de desastres, los regimenes especiales, los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, los distritos metropolitanos y los gobiernos auténomos provinciales deberan:

1. Coordinar con la entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres, las instituciones del
gobierno central en el territorio, los organismos técnicos cientificos y otros actores del Sistema, la
implementacién de medidas y acciones para el andlisis, evaluacion y prevision del riesgo en su
territorio.

2. Analizar y evaluar los riesgos de desastres presentes en su ambito geografico.

3. Identificar las zonas de riesgo y vulnerabilidades en el territorio y elaborar los mapas de amenazas
y riesgos.

4. Monitorear las amenazas en el territorio.

5. Implementar los protocolos para la generacion y para el intercambio efectivo de informacion con
los demés integrantes del Sistema.

6. Incluir el andlisis de riesgos en los planes y proyectos de desarrollo locales.

7. Establecer mecanismos de capacitaciébn y participacion ciudadana para la comprension,
conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo.

8. Planificar, ejecutar y gestionar los recursos necesarios para la comprension, conocimiento,
prevision y monitoreo del riesgo de desastres en su ambito territorial.

Los gobiernos autonomos parroquiales rurales analizardn los riesgos presentes en sus territorios
incluiran el analisis de riesgos en sus planes y proyectos de desarrollo locales y capacitaran a las
comunidades en la comprensién y conocimiento del riesgo.

La entidad rectora de gestion de riesgos y, demas entidades del sector publico, en funcién de su
planificacién y con sus recursos o gestionando los recursos necesarios, identificaran y evaluaran los
riesgos en los ambitos de su competencia en el territorio.

Art. 10.-Prevencion del riesgo de desastres.-La prevencion del riesgo de desastres incluye, entre
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otros, el conjunto de normas, estandares, estrategias, politicas, planes, programas, proyectos,
protocolos, instrumentos de planificacién y acciones anticipadas para evitar, reducir o minimizar los
riesgos de desastres a los que se encuentra expuesta la poblacion, las actividades humanas y la
naturaleza, en todos los @mbitos econémicos, sociales, culturales, politicos e institucionales frente a
desastres.

En ejercicio de sus competencias para la prevencion del riesgo de desastres, todos los gobiernos
autbnomos descentralizados deberén:

1. Coordinar con la entidad rectora de la gestidn integral del riesgo de desastres, las instituciones del
gobierno central en el territorio y otros actores del Sistema, la implementacion de medidas y acciones
para la prevencién del riesgo de desastres.

2. Intervenir con estrategias, politicas y acciones sobre el riesgo, la vulnerabilidad, las capacidades,
el nivel de exposicién o en todas estas.

3. Implementar, de conformidad con sus competencias exclusivas y concurrentes, cédigos, normas
de construccién, medidas de adaptacion al cambio climético, sistemas de alerta y sistema de
informacién.

4. Fomentar la cultura de la prevencién entre la poblacion, promoviendo la conciencia sobre los
riesgos y las formas de evitarlos e implementando programas educativos y de concienciacion
publica, entre otros.

5. Planificar, ejecutar y gestionar los recursos necesarios para la prevencion del riesgo de desastres
en su ambito territorial.

La entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres y, demas entidades del sector
publico, en funcién de su planificacion y con sus recursos 0 gestionando los recursos necesarios,
intervendran con estrategias, politicas y acciones para la prevencion del riesgo de desastres en los
ambitos de su competencia en el territorio.

Art. 11.-Mitigacion del riesgo de desastres.-La mitigacion del riesgo de desastres se refiere al
conjunto de estrategias, politicas, planes, programas o proyectos para limitar, disminuir o minimizar
los efectos e impactos negativos ante la posible ocurrencia de eventos peligrosos en las personas, la
naturaleza, las actividades humanas en todos los ambitos econémicos, sociales, culturales, politicos
e institucionales.

En ejercicio de sus competencias para la mitigacion del riesgo de desastres, los regimenes
especiales, los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, los distritos metropolitanos y los
gobiernos auténomos provinciales deberan:

1. Coordinar con otros niveles de gobierno, el ente rector de la gestién integral del riesgo de
desastres, las instituciones del gobierno central en el territorio y otras instituciones del sector publico
y privado, acciones conjuntas de mitigacién en su ambito territorial.

2. Planificar e implementar estrategias, politicas, medidas, planes y proyectos de mitigacion de los
riesgos identificados en su ambito territorial, bajo criterios de viabilidad técnica y financiera.

3. Establecer medidas y obras estructurales para reducir los posibles dafios en la infraestructura.

4. Establecer medidas no estructurales de educacion, capacitacién, concienciacion, gestion,
ordenamiento territorial, entre otras.

5. Planificar, ejecutar y gestionar los recursos necesarios para la mitigacion del riesgo de desastres
en su ambito territorial.
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Los gobiernos auténomos parroquiales rurales apoyaran las medidas y obras de mitigacién de los
riesgos presentes en sus territorios.

La entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres, las entidades sectoriales del
gobierno central y, demas entidades del sector publico, en funcién de su planificacion y con sus
recursos o gestionando los recursos necesarios, intervendran sobre los factores del riesgo de
desastres con estrategias, politicas 0 medidas estructurales y no estructurales para la mitigacion en
los &mbitos de su competencia en el territorio.

Art. 12.-Preparacion y fortalecimiento de capacidades para la respuesta ante emergencias y
desastres.-Los preparativos para la respuesta ante emergencias y desastres, se refieren al conjunto
de medidas y acciones planificadas y tomadas con anticipacion para asegurar una respuesta eficaz
ante escenarios de impacto.

En ejercicio de sus competencias para la preparacion y fortalecimiento de las capacidades para la
respuesta ante emergencias y desastres, los regimenes especiales, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, los distritos metropolitanos y los gobiernos auténomos provinciales
deberan:

1. Coordinar con otros niveles de gobierno, el ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres, las instituciones del gobierno central en el territorio y otras instituciones del sector publico
y privado, acciones conjuntas de preparacion y fortalecimiento de capacidades para la respuesta en
su ambito territorial.

2. Formular y socializar el plan de respuesta territorial incorporando tedas las medidas y acciones
gue permitan la respuesta oportuna y eficaz.

3. Elaborar escenarios de impacto para estimar las posibles afectaciones a la poblacion, a los
servicios y la infraestructura.

4. Implementar sistemas de alerta temprana.
5. Prever la evacuacion y preparacion de la poblacién para el resguardo de la vida y medios de vida.
6. Ejecutar la evacuacion preventiva conforme al principio de precaucion.

7. Realizar simulacros y ejercicios para evaluar la capacidad de respuesta institucional y de la
poblacion.

8. Apovyar los procesos de capacitacion a los equipos de busqueda, rescate, salvamento, respuesta y
atencion prehospitalaria.

9. Preparar, dimensionar y organizar la asistencia humanitaria.
10. Identificar y adecuar alojamientos temporales.

11. Establecer un registro e inventario preciso y actualizado de recursos, bienes y suministros para la
atencion en caso de desastres.

12. Conformar los comités de operaciones de emergencia.
13. Planificar, ejecutar o gestionar los recursos necesarios para la respuesta en su ambito territorial.

14. Implementar otras medidas de preparacion necesarias para la respuesta.
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Los gobiernos auténomos descentralizados determinardn las posibles brechas que requieran
gestionarse con otros niveles de gobierno en aplicacién del principio de descentralizacién subsidiaria.

La entidad rectora de gestién de riesgos, las entidades sectoriales del gobierno central y, demas
entidades del sector publico, en los respectivos planes de respuesta, incluirdn, de manera
obligatoria, mecanismos y medidas de preparacién para la respuesta en funcién de su planificacion,
con sus recursos y gestionando los recursos necesarios, en los ambitos de su competencia en el
territorio.

Art. 13.-Respuesta ante emergencias y desastres.-La respuesta ante emergencias y desastres se
refiere al conjunto de medidas necesarias adoptadas durante o inmediatamente después de una
emergencia o desastre para garantizar el derecho a la vida, la integridad fisica y la proteccion de la
poblacion afectada. En ejercicio de sus competencias para la comprension, conocimiento, prevision y
monitoreo del riesgo de desastres, los regimenes especiales, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, los distritos metropolitanos y los gobiernos auténomos provinciales, en
coordinacién con la entidad rectora de la gestién integral del riesgo de desastres, las instituciones del
gobierno central e, institutos y organismos técnicos cientificos y otros actores del Sistema, la
implementacion de medidas y acciones para el andlisis, evaluacion y prevision del riesgo en su
territorio, deberan:

1. Velar por la proteccion de los derechos de las personas afectadas con especial a los nifios, nifias
y adolescentes, grupos vulnerables y grupos de atencién prioritaria, con atencion a la integridad
fisica y sexual, salud, educacion, seguridad alimentaria, acceso a agua segura, Vvivienda,
saneamiento y otros aspectos esenciales para el bienestar individual y familiar; y, la proteccion de los
derechos de la naturaleza, entre otras.

2. Ejecutar las acciones previstas en los preparativos para la respuesta.
3. Definir zonas de impacto

4. Implementar medidas de accion sin dafio; de evacuacion; activacion de equipos de busqueda,
rescate y salvamento de vidas; asistencia humanitaria; atencion prehospitalaria; gestion de
alojamientos temporales, entre otras.

5. Establecer e implementar protocolos de actuacién para la atencién de emergencias y la respuesta
ante desastres, considerando las particularidades y necesidades del territorio.

6. Evaluar la efectividad de las medidas de respuesta implementadas y elaborar los informes y
evaluaciones posteriores.

7. Destinar y gestionar los recursos financieros suficientes para la implementacion de medidas de
respuesta ante desastres. Los gobiernos autonomos parroquiales rurales daran soporte y
participaran en las acciones de respuesta en su territorio.

A fin de garantizar un adecuado manejo de la respuesta, la entidad rectora de la gestion integral del
riesgo de desastres expedira, mediante acuerdo ministerial, los lineamientos que deberan observar
los gobiernos auténomos descentralizados y las instituciones del sector publico para la coordinacion
y ejecucioén de las acciones de respuesta ante emergencias y desastres.

La entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres y, demas entidades del sector
publico, en funcién de su planificacion y con sus recursos o0 gestionando los recursos necesarios
ejecutaran sus planes de respuesta en los ambitos de su competencia en el territorio. Las entidades
del Sistema involucradas en la respuesta garantizaran el acceso a la informacion respecto de la
emergencia o desastre y de las medidas adoptadas.

Art. 14.-Primera respuesta, respuesta humanitaria y logistica pata la atencion de desastres.-La
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primera respuesta es el despliegue operativo inmediato que se realiza luego del impacto de un
evento peligroso para salvaguardar la vida de las personas, es coordinada por los gobiernos
autonomos descentralizados, de acuerdo con el ambito de su competencia. La entidad rectora de
gestion de riesgos establecera la normativa y regulacion necesaria para la administracién y manejo
de la asistencia humanitaria en todos los niveles. Las Fuerzas Armadas brindara el apoyo logistico
de acuerdo a sus capacidades y competencias, para la respuesta y la distribucién de asistencia
humanitaria. Los COE contaran con un soporte de infraestructura 'y de TIC. El ECU 911 ofrecera sus
instalaciones y plataforma tecnolégica al funcionamiento de los COE durante las emergencias.

Art. 15.-Preparativos para la recuperacion post desastres.-Los preparativos para la recuperacion
post desastre se refieren al conjunto de medidas y acciones planificadas y tomadas con anticipacion
para preparar a las entidades del sector publico y a la ciudadania para la recuperaciéon luego de una
emergencia o desastre, a fin de promover la articulacibn adecuada entre la atencion de la
emergencia y la recuperacion; y, para que ésta sea sostenible y no reproduzca las condiciones que
generan el riesgo.

En ejercicio de sus competencias en los preparativos para la recuperacion, los regimenes
especiales, los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, municipales, los distritos
metropolitanos y los gobiernos auténomos provinciales deberan:

1. Coordinar con la entidad rectora de la planificacién nacional, la entidad rectora de la gestion
integral del riesgo de desastres, las instituciones del gobierno central en el territorio y, otras
entidades, los preparativos para la recuperacion.

2. Establecer mecanismos de capacitacion para la evaluacion de efectos e impactos que permitan
identificar las necesidades para la recuperacion post desastre.

3. Determinar los mecanismos de gestién financiera.

4. Prever arreglos institucionales para la reconstruccion de dafios a la infraestructura, activos fisicos
y la recuperacion de pérdidas de bienes y servicios.

5. Informar y comunicar a la poblacion las medidas que se adoptaran durante el proceso de
recuperacion post desastre.

6. Otras medidas para la preparacion para la recuperacion post desastre.

El ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres definird y expedira los lineamientos de un
instrumento armonizado para la evaluacion de los efectos e impactos que permitan identificar las
necesidades para la recuperacion post desastre; y, desarrollara un sistema armonizado de
informacion.

El ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres en coordinacion con el ente rector de la
planificacion nacional definira y expedira los lineamientos de un instrumento armonizado para la
evaluacion de los efectos e impactos que permitan identificar las necesidades para la recuperacién
post desastres; y, desarrollara un sistema armonizado de informacién, y en los portales que
administre la entidad rectora de gestion del riesgo y otras entidades del sector publico, asi como en
los sistemas de informacién local de los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales,
municipales y de regimenes especiales, segun corresponda.

La entidad rectora de la gestién integral del riesgo de desastres y, demas entidades del sector
publico, en funcién de su planificacion y con sus recursos o, gestionando los recursos necesarios
estableceran medidas y mecanismos para la recuperacion post desastre en los ambitos de su
competencia en el territorio. Estas medidas incluirdn procesos de capacitacion.

Art. 16.-Recuperacion post desastre.-La recuperacidn post desastre se refiere al conjunto de
medidas y acciones adoptadas para el restablecimiento de las funciones normales para cada
aspecto de la sociedad, incluyendo los servicios basicos, alojamiento, edificios publicos y privados,
asi como también la reestructuracion de instituciones sociales, politicas, econdémicas, culturales,
entre otras. En la recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion, se aplicaran nuevas medidas para no
reconstruir los riesgos, no generar nuevos riesgos y para su reduccion.
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La recuperacién incorpora medidas para el restablecimiento de los servicios esenciales,
reconstruccion de activos fisicos, reactivacion de actividades economicas, entre Otras, para mejorar
las condiciones previas al desastre en todos los &mbitos.

En ejercicio de sus competencias para la recuperacion post desastres los regimenes especiales, los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, los distritos metropolitanos y los gobiernos
auténomos provinciales deberan:

1. Coordinar con la entidad rectora de la planificacion nacional, la entidad rectora de la gestion
integral del riesgo de desastres, las instituciones del gobierno central en el territorio y otras
entidades, la evaluacion de los efectos e impactos que permitan identificar las necesidades y
prioridades de rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion.

2. Realizar la evaluacién de los efectos e impactos en su territorio.

3. Disefar las estrategias de recuperacion para el aumento de la resiliencia, la reduccién de los
riesgos acumulados y la previsién y prevencion de los nuevos riesgos.

4. Elaborar, en coordinacion con las demas entidades del Sistema competentes en el territorio el plan
de reconstruccion.

5. Ejecutar los mecanismos de financiamiento previstos en los preparativos para la recuperacion post
desastres y gestionar otros necesarios en virtud de las necesidades de recuperacion.

6. Implementar las deméas medidas previstas en los preparativos para la recuperacion.

La evaluacién de los efectos e impactos identificard y cuantificara el valor de los efectos de la
emergencia o desastre en los sectores sociales, en infraestructura, en produccion y servicios, en la
naturaleza, entre otros, incluyendo enfoques transversales de género, plurinacionalidad e
interculturalidad, discapacidades, intergeneracional, movilidad humana, medios de vida, ambiente,
gobernabilidad, seguridad integral, entre otros.

En funcién de las evaluaciones iniciales de efectos, el ente rector de gestién integral del riesgo de
desastres solicitard al ente rector de la planificacion nacional el inicio de las actividades para la
evaluacion y la planificacion de la recuperacion post desastre cuando corresponda en atencién al
principio de descentralizacion subsidiaria.

El ente rector de la planificacion nacional en coordinacion con el ente rector de gestion de riesgos y
las entidades sectoriales formularan los planes de recuperacion post desastre cuando corresponda
en virtud de la aplicacion del principio de descentralizacion subsidiaria o cuando se trate de un
desastre de origen natural.

Los planes de recuperacion post desastre seran vinculantes para la actualizacion del plan nacional
de desarrollo, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, los planes de uso y gestién del
suelo y demas instrumentos de planificaciébn nacional y local.

La ejecuciéon de las politicas, planes y programas de recuperacién seran responsabilidad de las
entidades rectoras sectoriales, de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes
especiales, de acuerdo con SUS competencias.

CAPITULO I ,
SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
DESASTRES

Seccién Primera
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres

Art. 17.-Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Integral del Riesgo de Desastres.-El Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres compone, entre otros, los
principios, procesos, estructura, competencias e instrumentos para la reduccidbn de riesgos,
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respuesta y recuperacion ante emergencias y desastres.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres comprende todas
las entidades, instituciones, organismos y organizaciones que actuaran en los términos previstos en
esta ley, sin perjuicio de la facultad de gestibn autbnoma de orden administrativo, econémico,
financiero, presupuestario y organizativo que la Constitucién o las leyes establezcan.

Las personas, colectividades y las entidades privadas aplicaran medidas de autoproteccion y
reduccién de riesgos. Los lineamientos para este propdsito seran emitidos por el ente rector de
gestion del riesgo de desastres.

Art. 18.-Conformacién del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Integral del Riesgo de
Desastres.-El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres estara
conformado por:

1. La entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres.

2. El Comité Nacional de Reduccién de Riesgos.

3. Los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales.

4. Las instituciones y organismos que conforman las funciones del Estado a nivel central y
desconcentrado.

5. Las empresas publicas cualquiera sea su naturaleza o forma de constitucion.

6. Los comités territoriales para la gestion integral del riesgo de desastres.

7. Los comités de operaciones de emergencia.

8. Los comités de recuperacion y reconstruccion.

9. Las instituciones de educacion superior y los organismos cientificos y técnicos;

10. Los organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales y las agencias de cooperacidn reconocidas o acreditadas en el pais;

11. Las unidades de gestion de riesgos publicas y privadas, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion;

12. Los organismos de respuesta humanitaria:

13. Las organizaciones y organismos de asistencia humanitaria;

14. El voluntariado de proteccién civil reconocido por el ente rector de la gestion integral del riesgo
de desastres.

15. El sector privado.

16. Las organizaciones de la sociedad civil, pueblos, nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano;

17. Otros de conformidad con la Ley o que sean determinados por el ente rector de la gestion
integral del riesgo de desastres.

Art. 19.-Funciones generales de las entidades y actores integrantes del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.-Todos los actores que conforman el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, en cumplimiento de
sus atribuciones, funciones y responsabilidades, estan obligados a organizar su gestion para
garantizar la seguridad de la poblacién ante el riesgo de desastres y estan obligadas a:

1. Identificar y evaluar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacién publica suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Incorporar en forma transversal, la gestion integral de riesgo en su planificacion y gestion,
estableciendo las medidas necesarias para la prevencion del riesgo futuro, la reduccion del riesgo
existente, la respuesta y la recuperacion ante emergencias o desastres.

4. Incorporar medidas de reduccion del riesgo de desastre durante la fase de planificacion y
construccion en proyectos de infraestructura.

5. Establecer medidas para la continuidad de los servicios publicos a su cargo y proteger a su
personal, las o los usuarios en caso de desastres.

6. Articular y coordinar acciones con las demds instituciones y actores del Sistema Nacional
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Descentralizado de Gestion Integral de Riesgo de Desastres, asi como fortalecer en la ciudadania
las capacidades, para identificar y reducir los riesgos para responder a desastres; y, para recuperar y
mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

7. Prever el financiamiento oportuno para las acciones de gestion integral del riesgo de desastre en
su ambito y en el marco de sus competencias.

8. Establecer mecanismos de financiamiento y transferencia de riesgos para las acciones de gestion
integral del riesgo de desastres.

9. Rendir cuentas anualmente y cuando la ley asi lo exija en relacién con las metas de reducciéon de
riesgos en su ambito y en el marco de sus competencias.

10. Registrar las normas, politicas, lineamientos, planes, programas, procesos, instrumentos,
protocolos, procedimientos y mecanismos, entre otros instrumentos para la gestion integral del riesgo
de desastres ante el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

11. Otras definidas en el reglamento general de aplicacion de la presente Ley o definidas por el ente
rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

Las organizaciones y organismos internacionales actuardn respecto de estas funciones y
responsabilidades de conformidad con su naturaleza y los instrumentos internacionales suscritos por
el Ecuador.

El ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres, de conformidad con esta Ley y su
reglamento general de aplicacion, expedira la normativa y lineamientos para el cumplimiento de
estas competencias, atribuciones y responsabilidades.

Art. 20.-Unidades de gestién de riesgos.-Todas las instituciones del sector publico y privado,
conforme a los lineamientos que expida el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres,
contaran con una unidad que estard encargada de la gestién integral del riesgo de desastres en el
ambito de sus competencias, responsabilidades u obligaciones, segun corresponda, e incluiran
dentro de sus presupuestos y planificacion, la asignacion de recursos econémicos, tecnolégicos y
técnicos necesarios para su funcionamiento.

El reglamento general de aplicacion de la presente Ley establecera el perfil y los requisitos que
deban cumplir las y los profesionales que dirijan las unidades de gestion de riesgos, quienes deberan
acreditar conocimientos y experiencia en la materia.

Art. 21.-Gestion integral del riesgo de desastres a nivel local.-La gestion integral del riesgo de
desastres a nivel local, de conformidad con la Constitucibn de la Republica, se realizar4d en
reconocimiento de:

1. La rectoria del gobierno central, a través de la entidad rectora de la gestion integral del riesgo de
desastres.

2. La autonomia de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales y su
responsabilidad directa en la regulacién, coordinacion, direccion y gestion integral de riesgos en su
ambito territorial de conformidad con la presente Ley, su reglamento general de aplicacion y las
disposiciones de la entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres.

3. La facultad normativa y ejecutiva de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes
especiales que no podra contravenir las disposiciones de la presente Ley, su reglamento general de
aplicacion las de la entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres, de la entidad
rectora de la planificacién nacional y de los organismos creados en esta Ley.

4. La aplicacién del principio de descentralizacion subsidiaria que implica que las instancias de
mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario a las de
menor ambito territorial sin relevarlos de su responsabilidad y en respeto de su autoridad.

Art. 22.-Comités territoriales para la gestion Integral del riesgo de desastres.-A fin de articular y
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ejecutar las acciones que permitan comprender, prevenir y mitigar el riesgo, estar preparados para
responder y reducir las posibles pérdidas humanas y econdémicas, asi como tener la capacidad para
recuperarse a los efectos ocasionados por los desastres, las autoridades de los gobiernos
autbnomos descentralizados provinciales, cantonales, metropolitanos y regimenes especiales
conformaran un comité provincial, cantonal o metropolitano, o del régimen especial para la gestién
integral del riesgo de desastres. Las juntas parroquiales rurales podran conformar comités locales en
virtud de las necesidades, capacidades y riesgos existentes en el territorio.

Estos comités locales son instancias de coordinacion, estaran presididos por la maxima autoridad del
gobierno autébnomo descentralizado o régimen especial y estaran integrados por autoridades o los
delegados de las entidades del sector publico con presencia en el territorio, de los organismos
cientificos y técnicos pertinentes, de los organismos de respuesta, de instituciones de educacién
superior, actores privados y los principales directores departamentales del gobierno autbnomo
descentralizado o régimen especial cuando corresponda.

Los comités locales brindaran el apoyo necesario a los comités de operaciones de emergencia y
comités de reconstruccion que se conformen, cuando sea requerido.

Los lineamientos para el funcionamiento y modelos de gestién seran regulados por el ente rector de
la gestion integral del riesgo de desastres.

Seccién Segunda
Entidades de rectoria y coordinacion

Art. 23.-Rectoria de la politica de gestion integral del riesgo de desastres y del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.-La rectoria de la politica y del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres es competencia de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, como entidad técnica de derecho publico, con rango de
ministerio, adscrita a la Funcién Ejecutiva. La maxima autoridad sera ejercida por una secretaria o
secretario con rango de ministro, que serd nombrado por el presidente de la Republica y no podra
asumir la rectoria en una materia distinta.

El ente rector tendra las siguientes atribuciones y competencias:

1. Ejercer la rectoria, planificacién, regulacién, control y coordinacion de la gestion integral del riesgo
de desastres.

2. Dirigir el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

3. Formular la politica de largo plazo de la gestién integral del riesgo de desastres y remitirla al ente
rector de la planificacién nacional para su incorporacion en el Plan Nacional de Desarrollo.

4. Establecer estrategias, politicas y expedir normas y lineamientos de obligatorio cumplimiento para
la gestion integral del riesgo de desastres en todos los niveles de gobierno, regimenes especiales y
en los ambitos publico y privado; y, coordinar su implementacion.

5. Definir estrategias, normas y disposiciones para el conocimiento, prevencion, mitigacion,
preparacion para la respuesta, atencion y respuesta ante emergencias y desastres.

6. Coordinar con el ente rector de la planificacion nacional, la expedicion de lineamientos, normas y
disposiciones para la preparacion para la recuperacion y la recuperacion post desastre.

7. Coordinar con el ente rector de la planificaciébn nacional la definicibn de lineamientos vy
procedimientos que permitan la evaluacion de las politicas publicas de gestién de riesgos.

8. Formular, garantizando la participacion ciudadana, los planes especificos para la gestion integral
del riesgo de desastres y coordinar con los demas actores del Sistema, su ejecucion.

9. Coordinar la transversalizacion de la politica publica de gestion integral del riesgo de desastres en
el sector publico.

10. Ejercer la presidencia y secretaria técnica del Comité Nacional de Reduccién de Riesgos para
cuyo efecto nombrara una delegada o delegado permanente y creard el area técnica necesatria.

11. Disefiar, definir e implementar planes, programas y proyectos en el ambito de la gestion integral
del riesgo de desastres, en coordinacion con los demas integrantes del Sistema, garantizando la
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participacion ciudadana.

12. Articular con las instituciones del sistema de educacion superior, con el Sistema Nacional de
Educacion, las acciones necesarias para el desarrollo de competencias, adquisicion de
conocimientos, generacion de destrezas de los ciudadanos para la reduccion de riesgos.

13. Asesorar a las unidades de gestién de riesgos de las instituciones publicas y privadas y definir
lineamientos y procedimientos para su organizacion y funcionamiento.

14. Formular la Agenda Nacional de Investigacion en Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

15. Definir normas y disposiciones para la gestién del servicio de prevencidn, proteccion, socorro y
extincion de incendios.

16. Coordinar con el ente rector de las finanzas publicas la formulacion de la estrategia de
financiamiento de corto, mediano y largo plazo de la politica de gestion integral del riesgo de
desastres.

17. Articular la politica de gestién integral del riesgo de desastres a la planificaciéon nacional y a la
politica de seguridad integral del pais, en coordinacion con las entidades competentes;

18. Garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones nacionales e internacionales en materia de
gestion integral del riesgo de desastres;

19. Ejercer la facultad sancionadora en caso del cometimiento de las infracciones, de conformidad
con lo establecido en la presente Ley;

20. Representar al Estado ecuatoriano en instancias internacionales que traten la gestion integral del
riesgo de desastres y coordinar acciones para la gestién integral del riesgo de desastres con sus
contrapartes extranjeras;

21. Presentar de manera semestral ante la comisién responsable de la tematica de seguridad
integral de la Asamblea Nacional la rendicién de cuentas de los resultados de las acciones en
materia de gestion integral del riesgo de desastres, sin perjuicio de la obligacién de rendir cuentas de
acuerdo con la Constitucion y la ley.

22. Garantizar que la politica de gestién integral del riesgo de desastres cumpla con la normativa
nacional para la proteccion del patrimonio natural, que incluye, entre otros, las formaciones fisicas,
biologicas y geoldgicas, el sistema nacional de &reas protegidas; ecosistemas fragiles y amenazados
como paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y manglares,
ecosistemas marinos y marinos-costeros.

Art. 24.-Comité Nacional de Reduccion de Riesgos.-El Comité Nacional de Reduccién de Riesgos es
una instancia para la coordinacion interinstitucional encargada de transversalizar el enfoque de
reduccién y prevencion de riesgos en la planificaciébn nacional e intersectorial y en la gestion de las
entidades que integran el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres.

Art. 25.-Integracién del Comité Nacional de Reduccion de Riesgos.-El Comité estara conformado por
la maxima autoridad de las siguientes entidades o sus delegados permanentes, quienes intervendran
con voz y voto:

1. Ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres, quién lo presidird y ejercera la secretaria
técnica.

. Ente rector de la planificacion nacional.

. Ente rector de las finanzas publicas.

. Ente rector ambiental y del agua.

. Ente coordinador de la seguridad publica, proteccidn interna y orden publico.

. Ente rector de salud.

. Ente rector de transporte, y ejecutor de obras publicas.

. Ente rector de inclusién econémica y social.

. Un representante de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales.

10. Un representante de los gobiernos autbnomos descentralizados municipales y metropolitanos.
11. Un representante de los gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales.

12. El presidente del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos;
13. El presidente de Planificacion y Desarrollo de las Circunscripcion especial Amazonica.

14. Otros definidos por el ente rector de la gestién integral del riesgo de desastres.

OCoO~NOOTh,WN



LEXIS S.A.

Los delegados tendran por lo menos, rango de subsecretario, cuando corresponda. Las autoridades
o0 sus delegados que integran este Comité seran responsables en el ambito de sus competencias.

De considerarlo necesario se podra invitar a representantes de la academia, sociedad civil, sector
privado y otros actores, quienes actuaran con voz, pero sin voté.

Art. 26.-Funcionamiento del Comité Nacional de Reduccion de Riesgos.-El Comité Nacional de
Reduccién de Riesgos, establecera su reglamento de funcionamiento que debera contener aspectos
relativos a la periodicidad de las convocatorias, votaciones, designacion de comisiones 0 mesas
técnicas, lugar de reuniones, mecanismos de acreditacion de las y los delegados institucionales,
régimen de ausencias y justificaciones, posibilidad de pedido de sustitucién de la delegada o
delegado y demas aspectos que faciliten su organizacién y funcionamiento.

Este Comité sera convocado por la maxima autoridad del érgano rector de la gestién de riesgos, al
menos una vez cada seis meses.

Art. 27.-Atribuciones del Comité Nacional para la Reduccién de riesgos.-Seran atribuciones del
Comité Nacional para la Reduccion de Riesgos, las siguientes:

1. Definir estrategias y acciones de obligatoria observacion para la transversalizacion de la gestion
integral del riesgo de desastres en todos los niveles de gobierno.

2. Socializar la planificacion nacional para la gestidn integral del riesgo de desastres formulada por el
ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

3. Participar en la formulacion de politicas publicas nacionales con enfoque de gestion integral del
riesgo de desastres.

4. Promover la sensibilizacion, capacitacion y formacién en gestion integral del riesgo de desastres.
5. Realizar el seguimiento a la implementacion de acciones para la gestién integral de riesgos.

6. Las demas determinadas en la ley y el reglamento general de aplicacion de la presente Ley.

Art. 28.-Comité de Operaciones de Emergencia.-El Comité de Operaciones de Emergencia es la
instancia interinstitucional nacional, de régimen especial, provincial, cantonal o parroquial
responsable de coordinar las acciones y el manejo de los recursos tendientes a la atencion,
respuesta y rehabilitacion en situaciones de emergencia, desastres, catastrofes, endemias,
epidemias y pandemias, de conformidad con los lineamientos que para el efecto emita el ente rector
de la gestidn integral del riesgo de desastres.

El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional se activara en casos de desastres y catastrofes;
sera presidido por el Presidente de la Republica, o su delegado quien contara con las mismas
atribuciones y tendra como minimo rango de ministro de Estado.

En caso de emergencias, y en atencion a su @mbito territorial, magnitud y en funcién del principio de
descentralizacién subsidiaria, se constituira el comité de operaciones de emergencias de los
regimenes especiales, a nivel provincial, cantonal y parroquial que serd presidido por la maxima
autoridad de cada nivel de gobierno, segun corresponda.

Se convocara a las sesiones del respectivo comité a todas las entidades publicas o privadas, que por
sus competencias y fines deban participar en cada sesion de forma obligatoria, conforme a las
necesidades de la poblacion. Estas entidades deberan ejecutar sus mecanismos de activacion
institucional que incluyan los aspectos técnicos y administrativos que permitan dar una respuesta
armonizada a las necesidades, de acuerdo con el impacto de la emergencia, desastre o catastrofe.

La organizacion, estructura, integrantes, participacion, activacion, periodicidad de las reuniones,
responsabilidades y funcionamiento de los comités estara normada en el reglamento general de
aplicacion de la presente.
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En correspondencia con el principio de descentralizacion subsidiaria, el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional activado coordinard la asistencia técnica, financiera o de gestién cuando en las
instancias de menor ambito territorial las capacidades para los preparativos y las respuestas sean
insuficientes, respetando siempre las competencias institucionales, la autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad. Las disposiciones de los comités de operaciones de emergencia de
menor ambito territorial no podran contravenir aquellas determinadas por el comité de operaciones
de mayor ambito territorial, o las dictadas mediante decreto presidencial.

Art. 29.-Funciones de los comités de operaciones de emergencia.-Las funciones principales de los
comités de operaciones de emergencia son:

1. Coordinar la ejecucién de los planes de respuesta previamente elaborados por los integrantes del
comité.

2. Activar los organismos de asistencia humanitaria y gestionar los recursos técnicos, materiales e
institucionales requeridos para atender la emergencia, desastre o catastrofe.

3. Determinar las prioridades operativas de las mesas de trabajo y conformar los grupos y
mecanismos que sean del caso.

4. Disponer las restricciones y medidas de acceso, evacuacion, movilizacién u otras para zonas de
peligro o afectacion potencial.

5. Organizar y coordinar los mecanismos de asistencia humanitaria.

6. Gestionar y socializar la informacion que sobre el estado y evolucién de la situacion reciben de los
institutos técnicos cientificos y demas instancias del Sistema Nacional de Gestion Integral del Riesgo
de Desastres.

7. Las demas determinadas en el reglamento general de aplicacion de la presente Ley.

Art. 30.-Comité Nacional de Recuperacion y Reconstruccion.-el Comité Nacional de Recuperacién y
Reconstruccion es la estructura interinstitucional responsable de coordinar, en el &mbito nacional, la
ejecucion del plan de recuperacion post desastre el Que incluird las acciones para la rehabilitacion,
reconstruccion integral y recuperaciéon econdmica y social de todas las areas afectadas por una
emergencia o desastre.

El Comité establecerd mecanismos de coordinacion permanente con los gobiernos autbnomos
descentralizados a fin de que estos, en el ambito de sus respectivas competencias, participen en la
ejecucion del Plan.

La presidenta o el presidente de la Republica conformara un Comité por cada desastre que requiera
del esfuerzo interinstitucional para la recuperacién post desastre.

El Comité se integrara de acuerdo con las necesidades de las zonas territoriales afectadas, debiendo
incorporar a los representantes de los gobiernos autbnomos descentralizados de la respectiva zona.
Estara presidido por la ministra o el ministro de Estado designado por la presidenta o el presidente
de la Republica.

El Comité podrd crear mesas locales de seguimiento a los acuerdos definidos en su seno. Las
demas normas para su funcionamiento constaran en el reglamento general de aplicacion a la
presente Ley.

Art. 31.-Comités de recuperacién y reconstruccion locales.-Los Comités de recuperacion y
reconstruccion locales son estructuras interinstitucionales responsables de coordinar, en su ambito
territorial, la ejecucion del plan de recuperacion post desastre, que incluira las acciones para la
rehabilitacién, reconstruccion integral y recuperacion econdmica y social de todas las areas
afectadas por una emergencia o desastre.

Los comités de recuperacién y reconstruccién local estableceran mecanismos de coordinacion
permanente con el ente rector de la planificacion, el ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres, otras entidades de la administracion publica central y desconcentrada, asi como, con los
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gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales del nivel territorial de mayor &mbito.

La maxima autoridad del gobierno autonomo descentralizado o régimen especial conformara este
Comité por cada situacion que requiera del esfuerzo interinstitucional para la recuperacion o
reconstruccion y se integrara de acuerdo con las necesidades y evaluacion realizada.

El Comité estara presidido por la directora o el director departamental del gobierno auténomo
descentralizado designado por la maxima autoridad; las normas generales para su funcionamiento
constaran en el reglamento general de aplicacién a la presente Ley.

En ningun caso, los comités locales de recuperacion y reconstruccion se activaran y funcionaran si
se hubiera conformado un Comité Nacional de Recuperacion y Reconstrucciéon para el mismo
desastre.

Seccion Tercera
Instancia técnica especializada y organismos técnicos cientificos

Art. 32.-Comisién Técnica Especializada para la Comprension y el Conocimiento del Riesgo.-Créese
la Comision Técnica Especializada para la Comprension y el Conocimiento del Riesgo como una
instancia técnica interinstitucional de caracter consultivo que aglutina a los organismos técnicos
cientificos y asesora a las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres en el proceso de conocimiento del riesgo.

Esta instancia podra contar con la participacion de las redes de investigacion de las instituciones de
educacion superior.

La conformacion de la Comisidn Técnica Especializada para la Comprension y el Conocimiento del
Riesgo estard determinada en el reglamento general de aplicacién de la presente Ley. A criterio del
ente rector de la gestion integral de riesgos de desastres se podran integrar otras entidades publicas
o privadas.

El ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres reglamentard el funcionamiento de la
Comision Técnica, permitiendo la conformacién de subcomisiones teméticas especificas.

Art. 33.-Funciones de la Comision Técnica Especializada para la Comprensién y Conocimiento del
Riesgo.-Son funciones de la Comisién Técnica Especializada para la Comprension y el Conocimiento
del Riesgo las siguientes:

1. Asesorar al ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres y demas integrantes del
Sistema en la comprensién y conocimiento del riesgo de desastres, a nivel central, desconcentrado y
descentralizado.

2. Asesorar la formulacion de politicas que fortalezcan los procesos de conocimiento, comprension y
evaluacién del riesgo de desastres a nivel nacional.

3. Actuar como una instancia de consulta técnica para la elaboracion de lineamientos y metodologias
para la identificacién de los factores de riesgo de desastres, esto es amenazas, vulnerabilidades,
exposicion de personas y bienes, y el desarrollo de escenarios ante las amenazas mdltiples,

4. Actuar como una instancia de consulta técnica para la formulacion, implementacién, seguimiento y
evaluacion de los mecanismos de monitoreo multiamenaza.

5. Asesorar la formulacion de los planes de accidén especificos para la recuperacion posterior a
situacion de emergencia o desastre,

6. Aportar a la construccion de una estrategia de comunicacion publica sobre la existencia, alcance y
dimension del riesgo de desastres a la sociedad en general entre los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgo de Desastres.

7. Fomentar el uso de las telecomunicaciones y tecnologias emergentes para el monitoreo de las
amenazas y la transmision oportuna de alertas a la ciudadania.

8. Elaborar propuestas y recomendaciones al ente rector de la gestion integral del riesgo de
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desastres, instrumentos para la generacién y difusion de informacion para la comprension y
conocimiento de riesgos.

9. Coordinar acciones con entidades publicas y privadas para el fortalecimiento de los institutos
técnicos cientificos.

10. Otras definidas en la reglamentacién especifica de su funcionamiento.

Art. 34.-Organismos técnicos cientificos.-Son organismos, instituciones de educacion superior e
institutos de investigacion registrados por la entidad rectora de la educacién superior, ciencia y
tecnologia, y otros definidos por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres para
estudiar, monitorear y evaluar los factores del riesgo de desastres, asi como proveer informacion
para su estudio, seguimiento y observacion.

Los organismos nacionales para el estudio de los factores del riesgo, entre otras, podran
especializarse en las siguientes areas:

. Amenazas geoldgicas y oceanograficas.

. Amenazas hidrol6gicas, hidrogeoldgicas o hidroldgicas subterraneas.
. Amenazas meteoroldgicas.

. Amenazas biolégicas y quimicas.

. Amenazas tecnoldgicas.

. Amenazas por contaminacion.

. Estudios de vulnerabilidades.

. Estudios sobre Gobernanza para la gestion del riesgo de desastres.

. Estudio de escenarios complejos de vulnerabilidad y multi amenaza.
10. Estudios especificos de riesgo inminente.

11. Estudios prospectivos del riesgo.

12. Investigacion forense de desastres

13. Aprendizaje en procesos de gestion territorial y sectorial.

14. Especialidades sobre factores subyacentes del riesgo que se identifiquen, tanto de origen natural
0 antrépico.

O©CoO~NOOOITA,WDNPE

Los organismos técnico-cientificos generardn lineamientos o guias para estudios de amenazas y
vulnerabilidad para los gobiernos autbnomos descentralizados; realizaran el monitoreo de la
evolucién de las amenazas; colaborardn y aportardn en la generacion de informacién sobre la
identificacion y analisis del riesgo para la formulacién de medidas anticipatorias, preventivas, asi
como para la planificacion y toma de decisiones en cuanto a estrategias de atencion de eventos
adversos y procesos de recuperacion.

La estrategia de financiamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién del Riesgo de
Desastres considerard el fortalecimiento de los organismos técnicos cientificos publicos.

Seccion Cuarta
Organismos de respuesta humanitaria y voluntariado

Art. 35.-Organismos de respuesta humanitaria.-Los organismos de respuesta humanitaria son las
entidades, instituciones e iniciativas comunitarias responsables de apoyar la planificacion,
organizacion y ejecucion de las tareas de evacuacion poblacional de zonas de riesgos, blusqueda,
salvamento, rescate, atencién prehospitalaria, asistencia humanitaria, proteccion y seguridad de la
poblacidn, alojamientos temporales y logistica en caso de desastre.

Son organismos de respuesta humanitaria:

1. Los cuerpos de bomberos.
2. Las Fuerzas Armadas.

3. La Policia Nacional.

4. Ministerio de Salud Publica.



LEXIS S.A.

5. Otras entidades complementarias de seguridad de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos.

6. Las entidades del Sistema Especializado Integral de Investigacién, Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en cuanto al manejo de cadaveres.

7. El Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador.

8. La Cruz Roja Ecuatoriana en su rol auxiliar de respuesta humanitaria.

9. El voluntariado de proteccion civil, de organizaciones reconocidas en instrumentos internacionales
o de conformidad con la Ley.

10. Comités comunitarios de gestion de riesgos y otros de conformidad con la Ley.

11. Otras entidades publicas, organizaciones privadas y no gubernamentales, locales, nacionales o
internacionales, que puedan ser convocadas por el respectivo comité de operaciones de
emergencias, de conformidad con las directrices expedidas por el ente rector de la gestion integral
del riesgo de desastres.

Los organismos de respuesta humanitaria actuaran en coordinacion con los gobiernos autbnomos
descentralizados, regimenes especiales y el ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres, emplearan su capacidad logistica de forma agil y eficaz; y, determinaran los recursos y la
dotacion de materiales, equipos e infraestructura especificamente preparados para el efecto.

En caso de desastre, las ciudadanas y los ciudadanos seguiran las instrucciones y apoyaran la labor
de los organismos de respuesta humanitaria.

Art. 36.-Voluntariado.-En la gestion integral del riesgo de desastres en general y, en particular, en la
preparacion y respuesta ante emergencias y desastres, se reconoce el rol del voluntariado que, a
efectos de la presente Ley, se clasifica en:

1. Voluntariado de proteccion civil.

2. Voluntariado de organizaciones reconocidas en instrumentos internacionales o de conformidad
con la Ley.

3. Comités comunitarios de gestidn de riesgos.

4. Otros definidos por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

Art. 37.-Voluntariado de proteccion civil.-El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres contara con Una estructura de voluntarios cuya finalidad sera incentivar la
participacion ciudadana y contribuir en la reduccion del riesgo de desastres comuin énfasis en
preparacion ante desastres y apoyo a las instituciones gubernamentales en asistencia humanitaria y
evaluacion inicial de necesidades. El ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres sera el
responsable de la regulacién de esta estructura.

El voluntariado de proteccién civil esta conformado por personas que desarrollan actividades en
materia de proteccion civil, prestan sus servicios de manera voluntaria y sin esperar algun tipo de
remuneracion o reconocimiento.

El ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres, los gobiernos autbnomos
descentralizados y regimenes especiales seran responsables de la promocion y coordinacion de
estas estructuras en el ambito de sus competencias.

El voluntariado de proteccion civil para su fortalecimiento podra recibir recursos del gobierno central,
de los gobiernos autonomos descentralizados, de la cooperacion internacional y del sector privado.
El voluntariado de proteccioén civil rendira cuentas sobre los recursos recibidos.

Art. 38.-Voluntariado de organizaciones reconocidas en instrumentos Internacionales o de
conformidad con la Ley.-El voluntariado de las organizaciones reconocidas en instrumentos
internacionales como el voluntariado de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Ecuatoriana; o las
organizaciones que, de conformidad con la Ley cuenten con voluntariado, en la gestion de riesgos se
regiran por las normas de su constitucion y las directrices de coordinacion definidas por el ente rector
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de la gestion integral del riesgo de desastres.

En estos casos, la capacitacion, equipamiento, insumos, seguridad y recursos necesarios para el
desarrollo de sus objetivos corresponderan a la organizacion respectiva, sin perjuicio, de que en
actividades coordinadas puedan recibir apoyo de la entidad rectora de la gestién integral del riesgo
de desastres o de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 39.-Comités comunitarios de gestién de riesgos y participacién ciudadana.-Se promovera la
participacién ciudadana en gestion de riesgos a través de comités comunitarios de gestion de
riesgos.

Estos comités son instancias creadas para la gestion integral de riesgos de desastres de
conformidad con los lineamientos para su reconocimiento, conformacion y funcionamiento expedidos
por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

Los procesos de reconocimiento legal, conformacion, capacitacion y fortalecimiento de los comités
locales de gestion de riesgos son responsabilidad de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales en el ambito urbano y de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales en el
ambito rural, los que informaran, de manera anual sobre el avance de este proceso al ente rector, de
conformidad con el instructivo que se expida para el efecto.

Seccién Quinta
Cooperacion internacional y asistencia humanitaria

Art. 40.-Cooperacion Internacional para la gestion integral del riesgo de desastres.-La cooperacion
internacional para la gestién integral del riesgo de desastres contribuira de forma complementaria al
funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres y
se enmarcara a la politica publica emitida por la entidad rectora de gestién integral del riesgo de
desastres.

Tanto el gobierno nacional como los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
podran solicitar, coordinar y gestionar esta cooperacion internacional de forma directa, en el marco
de los instrumentos internacionales suscritas por el Estado ecuatoriano, de lo cual informaran a la
entidad rectora de las relaciones exteriores.

La politica de cooperacién internacional para la gestién integral del riesgo de desastres considerara
las particularidades y necesidades de cooperacidn en las zonas fronterizas y de transfrontera.

Art. 41.-Asistencia Humanitaria Internacional.-La presidenta o presidente de la Republica, en su
calidad de Presidente del Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, podra disponer a la
entidad rectora de relaciones exteriores la solicitud de Asistencia Humanitaria Internacional para la
respuesta y recuperacion ante un desastre, sobre la base de la recomendacion técnica de dicho
Comité una vez que se evidencien brechas que no puedan ser atendidas con capacidades
nacionales.

En concordancia con el principio de solidaridad internacional, el Estado reconocera y permitira el
ingreso, transito y salida de la asistencia internacional en caso de desastres con base en los
principios de oportunidad, diligencia, celeridad, transparencia y sin dilaciones. La coordinacién y
gestion de esta asistencia es responsabilidad del ente rector de la gestién integral del riesgo de
desastres y del ente rector de las relaciones exteriores y movilidad humana, en el ambito de sus
respectivas competencias.

La asistencia humanitaria internacional se podra requerir en atencién a las necesidades nacionales.
Se regira por los principios de pertinencia; complementariedad; responsabilidad; otorgamiento de
facilidades legales; y, el condicionamiento respecto del otorgamiento de estas facilidades. Este
condicionamiento se dara en base a las capacidades comprobadas del proveedor de asistencia o de
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forma subsidiaria del receptor, y a su adhesion a un cddigo de ética y transparencia.

El reglamento general de aplicacion de la presente Ley establecerd los parametros que deban
observarse para la solicitud, entrega, ejecucion, seguimiento y control de los recursos recibidos o
brindados a través de la asistencia humanitaria internacional a fin de garantizar su eficiente y
oportuna utilizacion; normara, asi mismo, las facilidades juridicas estatales que deban otorgarse para
el transito, ingreso y salida de la asistencia internacional como facilidades para el personal, bienes y
equipos, bienes y equipos especiales, medicamentos, transporte, regulaciones tributarias y
aduaneras, de transito y movilizacion en territorio ecuatoriano, de telecomunicaciones, de visados,
entre otras.

Con base en el principio de reciprocidad, el Presidente o Presidenta de la Republica podra ofrecer y
entregar asistencia humanitaria a otros Estados, sobre la base de una solicitud expresa.

Sin perjuicio de los controles que correspondan a la Contraloria General del Estado, los fondos vy
recursos provenientes de la asistencia internacional humanitaria y su gestion no podran ser sujetos
de clasificacién o reserva de ninguna naturaleza y podran ser fiscalizados por parte de la Asamblea
Nacional, a través de la comision especializada permanente en la temética de seguridad integral.

Art. 42.-Pre registro nacional de prestadores de asistencia humanitaria internacional.-Créese el pre
registro de prestadores de asistencia humanitaria internacional, qué sera administrado, actualizado y
publicado por la entidad rectora de gestién de riesgos y se alimentard de informacion de otras
entidades publicas sectoriales de relaciones exteriores, salud, ambiente, inclusion econdémica y
social, entre otras; asi como de las agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El registro contara con informacién de actores acreditados en el pais tales como los Estados a través
de sus embajadas, organizaciones internacionales de las que Ecuador forme parte, Cruz Roja,
organizaciones extranjeras con Convenio Bésico de Funcionamiento, organizaciones de la sociedad
civil e instituciones religiosas reconocidas legalmente en el Ecuador, u otras, de conformidad con los
lineamientos expedidos por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

Actores adicionales pueden ser registrados durante la emergencia en base a la experiencia
especifica comprobada en atencién a emergencias, cualificacion nacional o internacional y solvencia
para actuar con sus propios medios.

Art. 43.-Certificacion de elegibilidad para facilidades legales.-Los prestadores registrados podran ser
considerados elegibles para tratamientos juridicos especiales que faciliten su actuacién durante el
periodo de declaratoria de Estado de excepcion por emergencia o desastre siempre que adquieran el
compromiso de cumplimiento de un cdédigo de ética, de estandares minimos para donaciones
establecidos por la entidad rectora de gestion de riesgos, o bien de estandares de calidad
establecidos en los acuerdos internacionales de los que Ecuador forme parte; y, de transparencia y
rendicion de cuentas.

En caso de actores no domiciliados, este compromiso 10 debera asumir subsidiariamente el actor
gue acepta la oferta de asistencia, previo el embarque de la asistencia en puerto de origen, de
conformidad con los lineamientos expedidos por el ente rector de la gestién integral del riesgo de
desastres.

Tendran derecho a facilidades legales sin certificacion los siguientes actores:

1. Los Estados y organismos internacionales de los cuales el Ecuador forme parte;

2. Organizaciones no Gubernamentales Extranjeras con Convenio Basico de Funcionamiento vigente
y con no objecién en el area de gestién de riesgos.

3. Cruz Roja Internacional y Cruz Roja Ecuatoriana; y,

4. Personal técnico internacional especializado en atenciébn a emergencias, con credenciales
vigentes y verificadas a través de los mecanismos establecidos en los acuerdos internacionales que
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los amparan, tales como equipos de busqueda y rescate, equipos médicos y otros.

Las facilidades legales para prestadores certificados incluiran entre otras, facilidades o exenciones
en temas: aduaneros, ingreso en puertos y aeropuertos, movilizacién en territorio, permisos de
conduccién, visados, reconocimiento de titulos profesionales para el personal especializado,
obtencion de registro legal temporal, telecomunicaciones, obtencién de registro Unico de
contribuyentes, apertura de cuentas bancarias y contratacién de personal local.

Cada entidad publica o gobierno autbnomo descentralizado garantizara la prestacion de estas
facilidades a los prestadores certificados y procurara que los prestadores privados de servicios
relativos a su &mbito de competencia también puedan conceder exenciones o facilidades durante la
emergencia o desastre.

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

Seccién Primera
Instrumentos de planificacion

Art. 44.-instrumentas de planificacién y gestion integral del riesgo de desastres.-La gestion integral
del riesgo de desastres se incorporara en los siguientes instrumentos de planificacion:

. Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional.

. Agendas nacionales de igualdad.

. Planes nacionales de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.
. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Planes de uso y gestion del suelo.

Plan Nacional de Recursos Hidricos

. Plafies de gestion integral e integrada de recursos hidricos por cuenca hidrogréfica.
. Planes binacionales.

. Flanes estratégicos institucionales.

10. Planes sectoriales.

11. Planes especificos de gestidn integral del riesgo de desastres.
12. Otros del sector publico.

CONOUAWNER

Estos instrumentos incorporaran los enfoques de derechos humanos con énfasis en los derechos de
los grupos de atencién prioritaria, asi como los derechos de la naturaleza.

La implementacion de los instrumentos de planificacion para la gestién del riesgo se realizara
mediante la planificacion, organizacion, direccion, control, evaluacién y sobre la basé de los
enfoques de gestidn prospectiva, correctiva y reactiva del riesgo.

El ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres realizara el seguimiento a la
transversalizacion de la gestion de riesgos en los instrumentos de planificacion.

Art. 45.-Politica nacional do largo plazo para la gestion integral del riesgo de desastres.-La reduccion
de riesgo de desastres sera una prioridad nacional y una politica de Estado de largo plazo, esencial
para garantizar el desarrollo, la seguridad y protecciéon de las personas, las colectividades y la
naturaleza, frente a amenazas de origen natural, socio natural y antrpicas.

La politica nacional de largo plazo elaborada por el ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres en coordinacion con el ente rector de la planificacion nacional y demés actores del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral de Riesgos de Desastres, sera puesta en
conocimiento para la aprobacion del Consejo Nacional de Planificacion

Esta politica tendr& un horizonte temporal de al menos quince afios, serd de cumplimento obligatorio
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para todas las instituciones que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién del
Riesgo de Desastres y vinculante en la planificacion nacional del desarrollo, la gestion ambiental
sostenible y los instrumentos de planificacion del sector publico en todos los niveles de gobierno.
Esta politica sera evaluada de manera quinquenal y actualizada en caso de asi ser requerido.

Art. 46.-Gestion integral del riesgo de desastres en el Plan Nacional de Desarrollo.-El Plan Nacional
de Desarrollo incorporara, un eje especifico de gestion integral de riesgos de desastres con
objetivos, politicas, lineamientos territoriales y metas.

Este componente del Plan Nacional de Desarrollo serd elaborado por el ente rector de la
planificacion nacional en coordinaciébn con el ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres; incorporara el principio de transversalidad y a él, se sujetara la elaboracién de todos los
planes especificos para gestion integral del riesgo de desastres y los lineamientos para la
planificacion territorial.

Art. 47.-Gestion integral de riesgo de desastres en la planificacién sectorial e institucional.-Todas las
entidades del sector publico incorporaran de manera obligatoria, transversal y explicita la gestién
integral del riesgo de desastres en los instrumentos de planificacién sectorial e institucional, en el
marco de sus competencias.

El ente rector de la planificacion nacional en coordinacién con el ente rector de la gestion integral del
riesgo de desastres emitira los lineamientos que deban observar los ministerios sectoriales y las
distintas entidades del sector publico en su planificacion. Estos lineamientos se referirdn a todos los
procesos de la gestion integral del riesgo de desastres.

Art. 48.-Planificacion especifica para la gestién integral del riesgo de desastres.-La planificacion para
la gestién integral del riesgo de desastres estara integrada por los siguientes instrumentos
establecidos en esta ley:

1. Politica Nacional de largo plazo para la gestién integral del riesgo de desastres.

2. Plan nacional de reduccion del riesgo de desastres.

3. Plan nacional para la respuesta a emergencias, desastres y catastrofes con su componente de
preparativos para la respuesta.

4. Planes de gestion integral de riesgos de desastres locales.

5. Planes de respuesta de los gobiernos autbnomos descentralizados.

6. Planes para la recuperacion post desastre con su componente de preparativos para la
recuperacion.

7. Otros determinados por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

Los planes de gestion integral del riesgo de desastres locales se consideraran insumo de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como, de los planes de uso y gestidn del suelo, cuando
corresponda.

Los planes nacionales tendran un enfoque plurianual y seran elaborados por el ente rector de la
gestion integral del riesgo de desastres en coordinacion con los actores del Sistema, con excepcion
de los planes nacionales de recuperacién que seran responsabilidad del ente rector de la
planificacion nacional. Los planes de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes
especiales seran elaborados por cada uno de estos niveles de gobierno, En todos los casos se
debera identificar el costo de implementacion y el financiamiento de los planes en aplicacion de la ley
de la materia.

Seccion Segunda
Proyectos de inversion e instrumentos de gestidn financiera

Art. 49.-Proteccidn financiera ante desastres.-Con el fin de minimizar el impacto de los desastres, el
ente rector de las finanzas publicas del Estado, en coordinacion con el ente rector de la gestion
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integral del riesgo de desastres implementara, gestionara y mantendra activa una estrategia
financiera para riesgos de desastres. Esta estrategia permitird asignar de manera eficiente los
recursos necesarios, a través de instrumentos financieros definidos para la respuesta, recuperacion y
reconstruccion de zonas y poblacion afectada por desastres y asi brindar asistencia oportuna para la
poblacion, evitando impactos negativos significativos en el presupuesto del Estado y en la
planificacion del desarrollo econémico y social.

El ente rector de las finanzas publicas del Estado incorporara en el informe consolidado de riesgos
fiscales la cuantificacion del impacto del riesgo fiscal por efecto de desastres. La estrategia para la
proteccién financiera ante estos eventos, los instrumentos financieros utilizados y el plan de
implementacion, seran revisados y actualizados periddicamente y después de ocurrido un desastre.

La estrategia financiera a la que se refiere la presente disposiciéon contemplara las particularidades
para la respuesta, recuperacion y reconstruccion de zonas y poblacion afectada por desastres de
origen natural.

Art. 50.-Gestion financiera para la gestion integral del riesgo de desastres.-Los gobiernos autbnomos
descentralizados, municipales y metropolitanos, regimenes especiales, asi como las entidades del
gobierno central, en el ambito de sus competencias en el territorio deben identificar e implementar
fuentes de financiamiento para la gestion integral del riesgo de desastres, tanto para el ejercicio
fiscal en curso, asi como para un periodo plurianual. Para ello deberan:

1. Planificar, asignar y ejecutar los recursos de su presupuesto publico para la gestion integral del
riesgo de desastres en todos sus procesos que permita conocer, prevenir y mitigar los riesgos de
desastres, y recuperarse ante los posibles dafios causados por los desastres y catastrofes, (...) y
preparacion para la respuesta, considerando como prioridad los sistemas de alerta temprana,
cuando se considere necesario.

2. Transversalizar el enfoque de reduccion de riesgo en todos los programas y proyectos de
inversion.

3. Implementar tasas por servicios de prevencion del riesgo de desastres y preparacion para la
respuesta, considerando como prioridad los sistemas de alerta temprana, cuando se considere
necesario.

4. Implementar contribuciones especiales para medidas y obras estructurales y no estructurales de
mitigacion.

5. Coordinar la recepcién de asistencia técnica no reembolsable para el fortalecimiento de los
procesos de la gestion integral del riesgo de desastres, considerando como prioridad el conocimiento
del riesgo.

6. Identificar e implementar otras fuentes de financiamiento conforme a sus competencias, las leyes
correspondientes y las disposiciones del ente rector de las finanzas publicas.

Todos los niveles de gobierno deben garantizar una oportuna, transparente y eficiente gestiéon
financiera para la gestion integral del riesgo de desastres que incluya, ademas, una correcta
aplicacion de los mecanismos para la recepcion de la asistencia no reembolsable de la cooperacion
internacional, conforme las disposiciones del ente rector de las finanzas publicas.

El ente rector de las finanzas publicas, en coordinacion con el ente rector de la gestion integral del
riesgo de desastres, implementara un clasificador para la orientacion de gastos en politicas de
gestion integral del riesgo de desastres.

Art. 51.-Andlisis del riesgo de desastres en la inversion publica y privada.-En el disefio,
implementacion y ejecucién de los programas y proyectos de inversion publica, se incorporara el
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andlisis del riesgo de desastres y mecanismos de transferencia del riesgo de desastres, conforme a
la estrategia financiera para este efecto que sera elaborada y aprobada por el ente rector de las
finanzas publicas.

Estos aspectos deberan ser considerados desde las etapas primeras de formulacion o estudios
técnicos, a efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo asociadas con la
instalacion y operacion de proyectos de inversion publica en el territorio nacional.

De igual manera, el sector privado incluir4 en sus proyectos de inversién el analisis y evaluacion de
riesgos de desastres, de conformidad con los lineamientos emitidos por el ente rector de la gestion
integral del riesgo de desastres en coordinacion con otras instancias competentes.

Art. 52.-Financiamiento y ejecucién de proyectos de desarrollo urbano o elementos esenciales.-
Todas las entidades publicas y privadas que financien y ejecuten planes, programas y proyectos de
desarrollo urbano, rural o de elementos esenciales, incorporaran en los términos de referencia y
contratos respectivos clausulas para la reduccién del riesgo de desastres de acuerdo con los
lineamientos aprobados por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

Art. 53.-Sistema de financiamiento para la gestion integral del riesgo de desastres.-El gobierno
central, a través de la entidad rectora de las finanzas publicas en coordinacion con el ente rector de
la gestion integral del riesgo de desastres, creara un sistema de financiamiento para la gestion
integral del riesgo de desastres, el que podra incluir como fuente de financiamiento los ingresos por
tasas nacionales, contribuciones especiales o0 asistencias no reembolsables. El sistema estara
incluido dentro del presupuesto institucional del ente rector de la gestion integral del riego de
desastres.

Este sistema serd independiente de los recursos generados por los gobiernos autbnomos
descentralizados, sin embargo, podra incorporar aportes de éstos que permita, bajo el principio de
solidaridad brindar apoyo a los gobiernos autonomos descentralizados, de conformidad con la
reglamentacién que se expida para el efecto.

Si los recursos del sistema de financiamiento no hubiesen sido utilizados durante el ejercicio fiscal en
el que fueron recaudados, acumularan el saldo remanente para su uso en afios posteriores para lo
cual se gestionaran las certificaciones presupuestarias y planificacion plurianuales que
correspondan.

El ente rector de las finanzas publicas, en coordinacién con el ente rector de la gestion integral del
riesgo de desastres gestionara la disponibilidad de los recursos del Sistema de financiamiento para
lo cual el ente rector de la gestién integral del riesgo de desastres expedira la normativa técnica
referente a la priorizacién del uso de éstos.

Art. 54.-Transferencia del riesgo de desastres.-El gobierno nacional y los gobiernos autbnomos
descentralizados y regimenes especiales y demas entidades del sector publico y conforme a los
riesgos identificados contaran con mecanismos de transferencia de los riesgos de desastres como
seguros, reaseguros, bonos o facilidades de crédito contingente, mecanismos de compensacion u
otros, orientados a minimizar los efectos y los impactos de los desastres en las actividades
productivas, los sectores sociales, la infraestructura, la gobernabilidad, entre otros.

El Gobierno Nacional, a través de las entidades competentes, formulard e implementara un plan de
aseguramiento de inmuebles publicos en zonas de riesgo.

La entidad rectora de las finanzas publicas y la entidad rectora de la gestion integral del riesgo de
desastres lideraran un equipo de coordinacion interinstitucional para identificar los mecanismos de
transferencia de riesgos y promover se amplie su oferta en el sector publico y privado.

Art. 55.-Financiamiento y responsabilidad social empresarial en la reduccién del riesgo de
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desastres.-Créese el fondo de responsabilidad social empresarial como mecanismo de
financiamiento para fomentar la responsabilidad social empresarial en la reduccién del riesgo de
desastres, promoviendo la adopcion de practicas sostenibles y la contribucién al desarrollo de la
comunidad.

Este mecanismo serd accesible a todas las empresas que operen en el territorio nacional,
independientemente de su tamafio, sector o forma juridica y tendra como finalidad el financiamiento
de proyectos y programas relacionados con la responsabilidad social empresarial en la reduccion del
riesgo de desastres.

Los recursos del Fondo estaran constituidos por los aportes del sector privado. Las empresas podran
aportar al fondo hasta un porcentaje de sus utilidades netas anuales. Los criterios de administracion
y regulacion del fondo, asi como los incentivos tributarios y no tributarios determinados como
beneficios para los aportantes a éste, estaran determinados en el Reglamento a la presente Ley.

La administracién del Fondo estara a cargo de un Comité Técnico conformado por representantes
del sector publico, privado y la sociedad civil, de conformidad con el reglamento general de
aplicacion a esta Ley. ElI Comité sera responsable de la definicion de los criterios de asignacién de
recursos, la evaluacién y seleccion de los proyectos y programas a financiar, el seguimiento y control
de su ejecucion, y la rendicién de cuentas.

Podran ser beneficiarios del Fondo los gobiernos auténomos descentralizados, las empresas y
organizaciones que desarrollen proyectos y programas destinados a la gestion integral del riego de
desastres.

Créase mecanismos publico-privados para el aprovechamiento de recursos privados destinados a la
responsabilidad social empresarial y que las empresas deseen otorgar voluntariamente hacia la
gestion integral del riesgo de desastres. Estos mecanismos consideraran incentivos hacia el sector
productivo y estaran liderados por la entidad que defina en gobierno central.

Seccidén Tercera
Instrumentos para el conocimiento y prevencion del riesgo

Art. 56.-Instrumentos para el conocimiento, comprension, previsibn y monitoreo del riesgo de
desastres.-El ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres, con el apoyo de los
organismos técnico cientificos autorizados y las entidades de la funciéon ejecutiva competentes
elaborar4 mapas de riesgos a nivel nacional, proveera datos e informacién estadistica y geografica y
a través de la norma técnica correspondiente, establecera la estandarizacion de protocolos y
lineamientos para la elaboracion de estudios técnicos cientificos, la elaboracion de mapas de
amenazas Yy riesgos y para la generacion y el intercambio efectivo de informacién entre los
integrantes del Sistema.

Las herramientas, sistemas de informacion o monitoreo que, en ejercicio de su autonomia, sean
desarrolladas por los gobiernos autbnomos descentralizados Cumplirdn con los criterios y protocolos
determinados por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres a fin de garantizar su
articulacion e interoperabilidad.

El ente rector de la gestiéon integral del riesgo de desastres brindara asistencia técnica para el
desarrollo de capacidades a los niveles de gobierno descentralizados en materia de gestion de
riesgos, para que estos puedan generar informacién cartogréfica; y, velara por la actualizacion, libre
accesibilidad y difusién de los mapas de riesgos y de la informacion cartografica.

La informaciéon y conocimiento para la gestién integral del riesgo de desastres se vinculara con el
Sistema Nacional de Informacion y se disefiara e implementara con base en los pilares de gobierno
abierto e infraestructura de datos.
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El ente rector del Sistema Nacional de Informacion, en coordinacion con el ente rector de la gestién
integral del riesgo de desastres, asegurara la generacién, actualizacion y el uso publico de la
informacién para la reduccion del riesgo de desastres a nivel hacional y sectorial en todos los niveles
de gobierno, con el objetivo de que todos los procesos de la gestion integral del riesgo de desastres
se basen en una correcta identificacién y analisis del riesgo.

El ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres administrara la plataforma tecnoldgica de
informacién que se requiera para la gestién integral del riesgo de desastres.

Art. 57.-Instrumentos para el andlisis y evaluacion de la vulnerabilidad ante el riesgo de desastres.-
Los niveles territoriales y sectoriales, en atencion al principio de descentralizacion subsidiaria,
contaran con estudios de vulnerabilidad de la infraestructura y servicios basicos, asi como de la
vulnerabilidad de las comunidades, pueblos y nacionalidades con la finalidad de definir acciones para
reducir las mismas dentro de la planificacion.

El Estado central, a través del registro social, determinara las condiciones socioeconémicas de
vulnerabilidad de las familias frente al riesgo de desastres garantizando su actualizacion permanente
bajo criterios de cobertura y disponibilidad de informacion para la implementacién de los mecanismos
de proteccion.

Art. 58.-Agenda Nacional de Investigacion en Gestion Integral del Riesgo de Desastres.-La Agenda
Nacional de Investigacién en Gestion del Riesgo de Desastres es el instrumento que establece las
prioridades en materia de investigacidn para la gestion integral del riesgo de desastres.

La Agenda articulara la discusion cientifica global y nacional en torno a la gestion de riesgos y sera el
referente para que los actores, gestores y generadores de conocimiento puedan proponer, disefiar e
implementar proyectos de investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia que generen
evidencia cientifica para la toma de decisiones. La Agenda Nacional de Investigacién en Gestion de
Riesgos reflejara las necesidades de conocimiento que deben generarse o en las que debe
profundizar se, y para su elaboracion se contar4 con la participaciéon de la Comisidon Técnica
Especializada para la Comprensién y el Conocimiento del Riesgo, del organismo rector de la
educacion, ciencia, tecnologia y saberes ancestrales, las instituciones de educacion superior, los
organismos cientificos y técnicos, expertos tematicos y sociedad civil.

Art. 59.-Gestion de riesgos en la educacion.-La autoridad educativa nacional, reforzaré la politica
publica en reduccion de riesgos de desastres en el Sistema Nacional de Educacién, en concordancia
con los lineamientos dispuestos por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres y lo
dispuesto en la Ley Orgéanica de Educacioén Intercultural, asegurando el derecho a la educacion en
situaciones de desastre.

La comunidad educativa reducird los riesgos a través de un conjunto de estrategias, programas y
proyectos, herramientas y metodologias sobre la gestion de riesgos, que seran desarrolladas por el
ente rector de la educacion bajo los lineamientos del ente rector de la gestién integral del riesgo de
desastres.

Las instituciones educativas puablicas y privadas desarrollaran procesos de capacitacion
permanentes respecto a la prevencion, preparacion y respuesta frente a riesgos, aumentado la
resiliencia y generando una cultura de prevencién en la comunidad educativa.

El sector educativo reducira la vulnerabilidad de su infraestructura existente frente a amenazas de
origen natural o antropico e incorporara el enfoque de reduccion de riesgos en los nuevos proyectos
educativos, en planificacién o construccion.

Art. 60.-Educacion superior y gestion de riesgos.-El ente rector de la educacion superior establecera
directrices para qué las instituciones de educacién superior, en el marco de su autonomia
responsable, incluyan la gestién integral del riesgo de desastres en sus misiones sustantivas de
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docencia como una prioridad en su oferta académica de grado y posgrado, investigacion, vinculacion
con la colectividad y gestion.

Las instituciones de educacion superior aportaran en la formulacion de proyectos de investigacion
gue cubran las necesidades y brechas de conocimiento en los procesos de gestion de riesgos, de
acuerdo con la priorizacidbn que establezca el ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres.

Art. 61.-Comunicacion pata la gestién Integral del riesgo de desastres.-Los medios de comunicacion,
cumpliendo con su responsabilidad social, fomentaran y promoveran el desarrollo de camparfas de
sensibilizacion publica en cultura de prevencion de riesgos. Estas campafias seran coordinadas con
el ente rector en gestién integral del riesgo de desastres o con las autoridades locales bajo los
lineamientos de la politica publica para la gestién de riesgos.

El Estado, a través de la entidad rectora de las telecomunicaciones y sociedad de la informacion, y el
organismo de regulacién de la comunicacion, adoptara y hard efectivas politicas publicas para que
los medios de comunicacién publicos y privados destinen espacios para la difusién de informacion
relacionada con amenazas, eventos adversos, advertencias, alertas, emergencias o desastres de
acuerdo con sus programaciones y en los horarios permitidos.

La divulgacion de informacién en situaciones de emergencia o desastre se realizara utilizando
fuentes de informacion oficiales y evitando noticias que provocan desinformacion y panico en la
colectividad.

El reglamento general de aplicacion de la presente Ley establecera los mecanismos que hagan
posible la eficacia de esta disposicién, bajo principios de rapidez, claridad, oportunidad y
transparencia.

Las plataformas tecnolégicas del sector publico deberan actualizarse a los estandares mas
adecuados para cumplir este fin.

Seccion Cuarta
Sistemas de alerta temprana y declaratoria de estado de alerta y emergencia por desastre

Art. 62.-Sistemas de alerta temprana.-En el marco de los preparativos para la respuesta ante el
riesgo de desastres, el ente rector de la gestidn integral del riesgo de desastres, asesorado por la
Comision Técnica Especializada para la Comprensién y el Conocimiento del Riesgo, emitira los
lineamientos para la implementacion, mantenimiento y actualizacion de sistemas de alerta temprana
en todos los niveles territoriales.

Estos sistemas estaran orientados a salvar la vida de las personas, reducir los dafios y pérdidas, y
producir insumos para una comunicacion oportuna frente a la presencia inminente de una amenazay
riesgo.

Art. 63.-Declaratoria de estados de alerta.-La declaratoria de estado de alerta es una herramienta a
través de la cual los organismos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo
conocen las condiciones y evolucibn de amenazas para la activacion de sus protocolos y la
implementacion de medidas de preparacion para salvaguardar la integridad de la poblacién, de sus
bienes y de la naturaleza. La declaracion de estados de alerta serd competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales y regimenes especiales, en
atencion a su ambito territorial de competencia; y, del ente rector de la gestion integral del riego de
desastre cuando corresponda en casos de amenazas regionales y nacionales o en atencién al
principio de descentralizacién subsidiaria.

El reglamento general de aplicacién de esta ley regulard los estados y niveles de alerta; las
condiciones para su determinacién; las medidas que puedan adoptarse, los responsables y los
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mecanismos utilizados para su difusion.

Art. 64.-Implicaciones de la declaratoria de estados de alerta.-De conformidad con el nivel de alerta,
la declaratoria de estados de alerta permitira:

1. La conformacién o activacidén de los comités de operaciones de emergencia 0 sus mesas técnicas.
2. La activacion de los planes de respuesta de todas las entidades de los diferentes niveles de
gobierno presentes en el territorio 0 de otros sectores.

3. La activacion de aquellas entidades del nivel nacional que no tengan presencia en ese territorio o
sean parte de ese sector, pero que por sus competencias se requiera su participacion para atender y
responder a una posible emergencia.

4. |dentificar y planificar en todas las entidades activadas, las brechas de recursos para atender una
posible emergencia.

5. Habilitar a todas las entidades del sector publico activadas, la formulacion y aprobacién de las
modificaciones presupuestarias dentro y entre grupos de gastos permanentes y no permanentes.

6. Activar un plan de comunicacion ciudadana para informar de manera permanente la evolucién de
la amenaza.

7. Aplicacion de medidas de cumplimiento obligatorio como horarios de circulacion, horarios de
atencion en determinadas actividades econémicas, sociales, culturales, requisitos para el ingreso en
puertos y aeropuertos, medidas de control sanitario, suspension de eventos masivos, entre otras
atendiendo al nivel de alerta.

8. Establecimiento de multas por el incumplimiento de las medidas de cumplimiento obligatorio.

9. Medidas especificas para grupos de atencion prioritaria.

10. Delimitacion de zonas geograficas de exposicion.

11. Otras determinadas en el reglamento general de aplicacion de la presente Ley.

Las medidas a las que se refieren los numerales 7 y 8 del presente articulo seran aplicadas bajo
criterio de trato digno, necesidad y proporcionalidad y estaran sujetas a control de constitucionalidad
por parte de la Corte Constitucional.

El cobro y recaudacion de las multas seran atribucion y responsabilidad de los gobiernos autbnomos
descentralizados con capacidad y competencia para ello y del ente rector de la gestion integral del
riesgo de desastres cuando la declaratoria sea de caracter regional o nacional Estas entidades
ejerceran la facultad coactiva cuando corresponda.

Art. 65.-Declaratoria de emergencia y declaratoria de desastre.-Con base en el informe técnico
justificativo y a criterio del Comité de Operaciones de Emergencia responsable, las autoridades
locales de conformidad con sus competencias constitucionales y legales declararan el estado de
emergencia en sus respectivos ambitos territoriales cumpliendo, para el efecto, con los criterios y
parametros normados en el reglamento general de aplicaciéon de esta ley. Las autoridades locales
estaran obligadas a rendir cuentas a los érganos de fiscalizacion y control de recursos publicos
competentes una vez que la emergencia haya concluido.

Cuando la emergencia supere la capacidad institucional del gobierno autonomo descentralizado y se
necesite apoyo de las instancias de mayor ambito territorial o del resto de instancias sectoriales, el
comité de operaciones de emergencia del nivel territorial que corresponda podra realizar la
declaratoria de desastre.

Las instancias con mayor ambito territorial y de mayor capacidad técnica y financiera brindaran el
apoyo necesario al gobierno autbnomo descentralizado o del régimen especial que declard el
desastre, con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlo de sus responsabilidades.

En el ambito regional y nacional, sera el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres el
encargado de la declaratoria de emergencia, desastre o catastrofe.

En todos los casos, en la declaratoria, se calificar4 a la emergencia segun su magnitud, efectos e
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impactos, especificando las necesidades de atencion. En todo momento podrd modificarse la
declaratoria de emergencia inicial atendiendo al caracter dinamico de los desastres y a las
evaluaciones especificas sectoriales o técnicas que correspondan.

En las declaratorias de emergencia y desastre se garantizara la aplicacién de la normativa legal
vigente para la proteccion de patrimonio natural, que incluye las formaciones fisicas, biolégicas y
geoldgicas; el sistema nacional de areas protegidas; ecosistemas fragiles y amenazados, como
paramos humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y manglares,
ecosistemas marinos y marinos-costeros, Patrimonio Forestal Nacional y areas especiales pata la
conversacion de la biodiversidad; y las normas coadyuvantes en el proceso de mitigacion de
desastres y su remediacion.

El reglamento general de aplicacion de la presente ley, bajo los principios de oportunidad, eficiencia
y eficacia, contemplard las regulaciones adicionales para la declaratoria de emergencias por
desastres y declaratoria de desastre.

Art. 66.-Implicaciones de la declaratoria de emergencia y de la declaratoria de desastres.-La
declaratoria de emergencia y la declaratoria de desastre estardn encaminada a responder a los
efectos e impactos negativos propios que genera el desastre y a impedir su extension. La
declaratoria tendra una duracion de hasta noventa dias, renovable las veces que la atencion a la
emergencia o desastre lo requiera.

La declaratoria de emergencia o declaratoria de desastre permitira;

1. La activacion de todas las entidades de los diferentes niveles de gobierno presentes en el territorio
o de otros sectores, para la atencidn y respuesta a la emergencia bajo las directrices del Comité de
Operaciones de Emergencia responsable, respetando las competencias de cada entidad.

2. La activacion de aquellas entidades del nivel nacional que no tengan presencia en ese territorio o
sean parte de ese sector, pero que por sus competencias se requiera su participacion para atender y
responder a la emergencia o desastre.

3. Facilitar el cumplimiento de las caracteristicas de concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva de la situacion de emergencia que sustente Una declaratoria de emergencia en contratacion
publica, conforme la ley de la materia, exclusivamente en acontecimientos que estén relacionados
con el objeto de la presente ley.

4. Habilitar a todas las entidades del sector publico activadas, la formulacién y aprobacion de las
modificaciones presupuestarias dentro y entre grupos de gastos permanentes y no permanentes.

5. Aplicacion de medidas de cumplimiento obligatorio como horarios de circulacion, horarios de
atencion en determinadas actividades econémicas, sociales, culturales, requisitos para el ingreso en
puertos y aeropuertos, medidas de control sanitario, suspensiéon de eventos, entre otras atendiendo a
la naturaleza del desastre.

6. Establecimiento de multas por incumplimiento de medidas de cumplimiento obligatorio.

7. Medidas especificas para grupos de atencion prioritaria.

8. Delimitacion de las zonas geogréaficas afectadas.

9. Habilitar al ente encargado de la gestion y administracion de los bienes del Estado para que, de
conformidad con el Reglamento General de Aplicacion de la presente Ley y previo informe del ente
rector de la gestion integral del riesgo de desastres, autorice o disponga el uso o destino temporal o
definitivo de los bienes bajo su administracion para establecimiento de alojamientos temporales, o
realizacion de tareas de prevencién, mitigacién, remediacion, limpieza de cunetas, canales y vias,
desasolve de rios, retiro de escombros, entre otros. La Reglamentacion observara la naturaleza
expedita que requieren los procesos, procedimientos y las autorizaciones respectivas.

10. Otras determinadas en el reglamento general de aplicacion de la presente ley.

Las medidas a las que se refieren los numerales 5 y 6 del presente articulo seran aplicadas bajo
criterio de trato digno, necesidad y proporcionalidad y estaran sujetas a control de constitucionalidad
por parte de la Corte Constitucional.
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El cobro y recaudacién de las multas seran responsabilidad de los gobiernos locales con capacidad y
competencia para ello y del ente rector de la gestién integral del riesgo de desastres cuando la
declaratoria sea de caracter nacional.

Art. 67.-Medidas diferenciadas a los grupos de atencidn prioritaria.-En las declaratorias de estados
de alerta y las declaratorias de estados de emergencia, se contemplaran entre otras, las siguientes
medidas diferenciadas a los grupos de atencion prioritaria:

1. Atencidn y acceso prioritario a servicios publicos.

2. Adoptar medidas de asistencia humanitaria para personas en situacion de pobreza extrema, calle,
personas en movilidad humana, abandono o situacion de discapacidad u otra condicion de
vulnerabilidad con miras a garantizar la prevision de alimentos, agua, saneamiento y estableciendo
espacios de acogida.

3. Adoptar medidas con perspectiva de género, intercultural, plurinacional y de movilidad humana.

4. Proporcionar informacion sobre la emergencia en idiomas de relacion inter cultural.

5. Procurar establecer medios a través de los cuales las comunidades, pueblos, y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio y las comunas que forman parte del Estado
ecuatoriano puedan participar en la misma medida que otros sectores de la poblacién; para prevenir,
mitigar, estar mejor preparados, dar respuesta y recuperarse frente a desastres, asi como respetar
de forma irrestricta el derecho de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario.

6. Reforzar la proteccién de nifios, nifias y adolescentes, incluyendo aquellos que no cuentan con
cuidados familiares y que se encuentran en instituciones de acogida.

Seccion Quinta
Instrumentos para la evaluacion de necesidades

Art. 68.-Evaluacion inicial de necesidades y registro de afectados y damnificados.-El ente rector de
la gestion integral del riesgo de desastres, en coordinacion con el ente rector de inclusion econémica
y social y la entidad encargada de la administracién y el mantenimiento de los sistemas que permitan
la gestion del registro social definira y socializara los lineamientos técnicos y la implementacion de:

1. Un instrumento para el levantamiento inicial de necesidades de informacién para el desarrollo
efectivo de las acciones de respuesta y atencion integral a la poblacién afectada por emergencias o
desastres.

2. Un registro de identificacion de afectados y damnificados para la correcta distribucién de
mecanismos de proteccion social.

Las instituciones del sector publico y los gobiernos auténomos descentralizados capacitaran,
conforme a los lineamientos del ente rector de la gestién integral del riesgo de desastres, al personal
gue integre los equipos para la evaluacion inicial de necesidades en su ambito sectorial o territorial.
En caso de desastres o catastrofes, las instituciones del sector publico, con base a la solicitud del
ente rector, pondran a disposicion su contingente de evaluadores y cubrirdn todos los costos
relacionados a su movilizacion.

La evaluaciéon inicial de necesidades en los territorios es responsabilidad de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y de los regimenes especiales. En correspondencia con el
principio de descentralizacion subsidiaria, la evaluacion podra ser coordinada por el ente rector de
gestion de riesgos en el caso de un desastre o catastrofe. Los voluntarios de proteccion civil podran
actuar como evaluadores.

En el marco del Comité de Operaciones de Emergencia, las evaluaciones especificas sectoriales las
realizardn las entidades competentes, de conformidad con la normativa que el ente rector de la
gestion integral del riesgo de desastres expida para el efecto.

Los gobiernos autbnomos descentralizados, de conformidad con los lineamientos expedidos para el
efecto, coordinaran con el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres, la identificacion
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de afectados y damnificados en el territorio. La entidad responsable del registro de datos publicos
dispondrd, autorizard y facilitar4, de manera oportuna, la entrega de informacion necesaria para la
distribucion de los mecanismos de proteccion social.

Art. 69.-Evaluaciones de efectos e impactos y estimacién de necesidades de recuperacion post
desastre.-El ente rector de la planificacion nacional en coordinacién con el ente rector de la gestién
integral del riesgo de desastres definird los lineamientos técnicos y la implementacion del
instrumento de evaluacion de efectos e impactos de emergencias y desastres y la estimacién de
necesidades post desastre para el apoyo a la planificacion de la recuperacion.

Art. 70.-Planes de fortalecimiento de los gobiernos auténomos descentralizados.-EI Consejo
Nacional de Competencias evaluara las capacidades de los gobiernos autbnomos descentralizados y
regimenes especiales para dar cumplimiento a la presente Ley y disefiara, en coordinacion con las
entidades asociativas de los gobiernos autonomos descentralizados correspondientes cuando
corresponda, el proceso y planes de fortalecimiento institucional, los mismos que seran de
cumplimiento obligatorio.

Seccion Sexta
Transparencia, control y rendicion de cuentas

Art. 71.-Transparencia y rendicién de cuentas en la gestién de los recursos publicos.-Se garantiza la
transparencia y rendicién de cuentas en la gestion de los recursos publicos destinados a la gestiéon
integral del riesgo de desastres, en especial en situaciones de declaratoria de estado de emergencia
o desastre.

Esta disposicion es aplicable a las entidades de todo el sector publico en todos los niveles de
gobierno y a las organizaciones o personas haturales o juridicas que reciban recursos publicos para
la gestion del riesgo de desastres.

Las entidades del sector publico estaran obligadas a informar y rendir cuentas, también, respecto de
los recursos privados, donaciones y de la asistencia humanitaria recibida en caso de emergencias o
desastres.

Art. 72.-Prohibicion de reserva y clasificacion de la Informacion.-La informacion relativa a la gestion
integral del riesgo de desastres, la respuesta en caso de emergencias 0 desastres y la relativa a la
asistencia humanitaria no podra ser declarada reservada ni sujeta a ningun tipo de clasificacion de la
informacion.

Sin embargo, el tratamiento de los datos personales observara el principio de confidencialidad de
conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia, sin que, por ningln motivo, se limite el acceso a
los mecanismos de proteccion.

Art. 73.-Obligaciones de las entidades publicas.-Las entidades del sector publico en todos los niveles
de gobierno, tienen las siguientes obligaciones para la gestién integral del riesgo de desastres:

1. Publicar en su pagina web, de forma periddica, la informacion sobre los recursos destinados a la
gestion del riesgo de desastres, asi como la forma en que se han distribuido y utilizado dichos
recursos.

2. Realizar auditorias internas y externas, de forma periddica, para verificar el uso eficiente y eficaz
de los recursos destinados a la gestidén del riesgo de desastres, y publicar los resultados de dichas
auditorias, de conformidad con la ley de la materia.

3. Proporcionar informaciéon sobre la gestion de los recursos destinados a la gestion del riesgo de
desastres a las autoridades competentes y a la ciudadania en general, de forma clara y oportuna.

4. Garantizar que las contrataciones realizadas para la gestion del riesgo de desastres se realicen de
manera transparente y bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia.

5. Rendir cuentas detalladas de los recursos asignados, compras publicas y asistencia humanitaria
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recibida en caso de desastres incorporando la participacion ciudadana, de conformidad con la
presente Ley.

Art. 74.-Obligaciones de las organizaciones y personas naturales o Juridicas que reciban recursos
publicos.-Las organizaciones y personas naturales o juridicas que reciban recursos publicos
destinados a la gestién del riesgo de desastres deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Publicar en su pagina web, de forma periddica, la informacion sobre los recursos recibidos para la
gestion del riesgo de desastres, asi como la forma en que se han distribuido y utilizado dichos
recursos.

2. Proporcionar informacion sobre la gestion de los recursos recibidos para la gestion del riesgo de
desastres a las autoridades competentes y a la ciudadania en general, de forma clara y oportuna.

3. Garantizar que los recursos recibidos se utilicen exclusivamente para la gestién del riesgo de
desastres, de acuerdo con lo establecido en los términos de referencia del proyecto y la normativa
aplicable.

4. Realizar auditorias internas y externas, de forma periddica, para verificar el uso eficiente y eficaz
de los recursos recibidos, y publicar los resultados de dichas auditorias.

Art. 75.-Participacion ciudadana y del sector privado.-Las entidades sujetas a la presente Ley y los
organismos creados pata la gestion integral del riesgo de desastres garantizaran la conformacion de
mecanismos de control social y participacién ciudadana y del sector privado. Estos mecanismos de
participacién seran respecto de la gestién integral del riesgo de desastres y de los recursos
asignados o empleados en caso de declaratoria de emergencia o desastre.

Art. 76.-Mecanismos especiales de rendicion de cuentas en caso de emergencias o desastres.-Sin
perjuicio de los mecanismos de participacién ciudadana previstos en esta seccion y el control que
corresponde a la Contraloria General del Estado, se establece cdmo mecanismos especiales de
rendicion de cuentas los siguientes:

1. Informe de acciones y recursos en caso de declaratoria de emergencia y declaratoria de desastre.-
Los gobiernos auténomos descentralizados y la entidad rectora de la gestion integral del riego de
desastres, en el &mbito de sus respectivas competencias y atendiendo al principio de
descentralizacién subsidiaria, elaboraran y difundiran en un evento publico el informe de acciones y
recursos asignados en caso de declaratoria de emergencia y declaratoria de desastre, Este informe
se actualizara de conformidad con la naturaleza y temporalidad del desastre en cumplimiento de los
lineamientos expedidos por el ente rector para el efecto.

2. Informe de acciones y recursos asignados para la recuperacion post desastre.-Los gobiernos
autbnomos descentralizados y la entidad rectora de la planificacion nacional en coordinacién con la
entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres, en el ambito de sus respectivas
competencias y atendiendo al principio de descentralizacion subsidiaria, elaboraran y difundiran en
un evento publico semestral el informe de acciones y recursos asignados para la recuperacion post
desastre.

CAPITULO V ,
INFRACCIONES Y DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

Seccion Unica
Infracciones, sanciones y deber de reparacion

Art. 77.-Infracciones leyes.-Son infracciones leves las siguientes:

1. Incumplir medidas dispuestas por el Comité de Operaciones de Emergencia durante la vigencia de
una declaratoria de estado de alerta, declaratoria de emergencia o declaratoria de desastre cuando
este incumplimiento no ponga en grave riesgo la vida e integridad de las personas, sus bienes o la
naturaleza.

2. Incumplir los protocolos y lineamientos expedidos en el marco de esta Ley para respuesta
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humanitaria cuando este incumplimiento no ponga en grave riesgo la vida e integridad de las
personas, sus bienes o la naturaleza.

3. Incumplir con la entrega de informacién cuando este incumplimiento no ponga en grave riesgo la
vida e integridad de las personas, sus bienes o la naturaleza.

Art. 78.-Infracciones graves.-Son infracciones graves las siguientes:

1. La difusiéon de alertas o informacién falsa referente a emergencias, desastres, catastrofes,
endemias, epidemias o pandemias por cualquier medio cuando esta difusion cause zozobra en la
poblacion.

2. La omision en la entrega de informacién o mecanismos de alerta temprana cuando esta omision
ponga en riesgo la vida de las personas, sus bienes o la naturaleza.

3. Negar injustificadamente la asistencia humanitaria.

4. Aceptar, ofrecer o solicitar contraprestaciones, remuneraciones, favores o beneficios econémicos
para si 0 para terceros, a cambio de asistencia humanitaria, 5. Utilizar la asistencia humanitaria para
proselitismo politico,

6. La realizacion de actividades de asistencia humanitaria incumpliendo las normas establecidas por
el ente rector.

7. El incumplimiento de las normas establecidas por el ente rector de la gestiébn de riesgo de
desastres cuando Como resultado exista una grave afectacion a la vida de las personas, sus bienes
0 a la naturaleza.

8. El incumplimiento de las resoluciones del Comité de Operaciones de Emergencia cuando este
incumplimiento ponga en grave riesgo la vida e integridad de las personas, sus bienes o0 a la
naturaleza.

9. Inobservar la debida diligencia en la realizacién de acciones de mantenimiento preventivo y
correctivo de la infraestructura y equipos necesarios para reducir los riesgos.

10. Realizar acciones de recuperacidn post desastre que reconstruyan los riesgos 0 generen nuevos
riesgos.

11. Incumplir las sanciones leves impuestas.

Art. 79.-Rol de la Policia Nacional y entidades de seguridad en caso de Infracciones.-Para el
cumplimiento de la presente Ley se contara con el apoyo de la Policia Nacional y las entidades de
seguridad de los gobiernos auténomos descentralizados, de conformidad con el reglamento de
aplicacion de la presente Ley.

Art. 80.-Sancibén.-Las infracciones determinadas en esta ley seran sancionadas de la siguiente
manera:

1. Infracciones leves:

a. A las personas naturales, con trabajo comunitario en acciones de gestién de riesgos la primera
vez; multa de entre el diez por ciento (10%) y cincuenta por ciento 50% de un salario basico
unificado del trabajador en general, en caso de reincidencia en el cometimiento de infracciones
leves.

b. En caso de personas juridicas, con multa de entre uno y diez salarios basicos unificados del
trabajador en general, la primera ocasion; y suspension temporal de las actividades entre 15 y 30
dias en caso de reincidencia en cualquiera de las infracciones leves.

2. Infracciones graves:

a. A las personas naturales con trabajo comunitario en acciones de gestion de riesgos y multa de
entre uno y cinco salarios basicos unificados.

b. A las personas juridicas con multa entre diez y cincuenta salarios basicos unificados de los
trabajadores en general y suspension temporal de las actividades entre 30 y hasta 60 dias. En caso
de reincidencia o de concurrir una disposicion incumplida de autoridad competente para la gestion
integral del riesgo de desastres se sancionara con la clausura definitiva.
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La facultad sancionadora correspondera al ente rector de gestion integral del riesgo de desastres
cuando el incumplimiento sea respectd de disposiciones aplicables a todo el territorio nacional; y a
los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes especiales pertinentes cuando el &mbito de
aplicacion sea local.

Para el establecimiento de sanciones se garantizara el debido proceso y se actuard de conformidad
a lo establecido en el Cédigo Organico Administrativo referente al procedimiento sancionatorio y el
reglamento general de aplicacion de la presente Ley.

En caso de servidores publicos o dignatarios de eleccion popular las infracciones graves se
sancionaran, ademas, con la destitucién del cargo. En este caso la potestad sancionadora
corresponderd a los respectivos 6rganos de control y fiscalizacion.

La imposicion de estas sanciones se realizara sin perjuicio de otras de caracter administrativo, civil o
penal a las que haya lugar.

Art. 81.-Incumplimiento de las competencias y funciones de las entidades publicas.-Las méaximas
autoridades del ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres, de los gobiernos
autonomos descentralizados, de los regimenes especiales, de las empresas publicas y demas
entidades del sector publico serdn responsables en el dmbito administrativo y politico, segun
corresponda, por el incumplimiento de las competencias y funciones establecidas en la presente ley,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que correspondan, asi como a las sanciones
a las que hubiere lugar conforme las leyes aplicables.

Los miembros de los cuerpos colegiados de los gobiernos autbnomos descentralizados seran
solidariamente responsables con su méaxima autoridad por el incumplimiento culposo en las
decisiones en las que participen y el cometimiento de las infracciones establecidas en esta Ley.

Art. 82.-Deber de reparacion y medidas de no repeticion.-El incumplimiento de la presente ley, por
accion u omision, que produzca dafos técnicos y monetariamente cuantificables, podran ser objeto
de sanciones pecuniarias, tras la determinacién de responsabilidad aplicable, sin perjuicio de la
responsabilidad civil referente a la indemnizacién por los dafios o perjuicios causados, o penal, a los
que hubiere lugar, de conformidad con las leyes aplicables.

Las entidades reguladas por esta Ley adoptaran medidas de reparacion y no repeticién en aquellos
casos en los que, se haya determinado jurisdiccionalmente la responsabilidad frente a la gestién
integral del riesgo de desastres.

DISPOSICIONES GENERALES

Disposicion General Primera.-Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos.-La actual Secretaria de
Gestion de Riesgos se convertira en Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos para lo cual
adaptard todas sus normativas institucionales.

Disposicion General Segunda.-Actualizacién de los Instrumentos de Planificacion Local.-Los
gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes especiales actualizaran los planes de desarrollo
de ordenamiento territorial y los planes de usé y gestion del suelo de conformidad con la presente
Ley y los lineamientos emitidos por las entidades competentes en coordinacién con el ente rector de
la gestion integral del riesgo de desastres.

Disposicion General Tercera.-Criterios y Parametros para la Determinacion de la Insuficiencia de
Capacidades.-El reglamento general de aplicacion de la presente Ley determinara los criterios y
parametros que permitan identificar cuando, con el propésito de aplicacion del principio de
descentralizacion subsidiaria, un nivel de gobierno o instituciébn no cuente con las capacidades
técnicas, financieras o administrativas para la gestion integral del riesgo de desastres.
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La reglamentacion contemplara criterios y parametros para todos los procesos de la gestion integral
del riesgo de desastres, la obligacién de gestion y la debida diligencia del nivel de gobierno.

Disposicion General Cuarta.-Fortalecimiento Institucional de la Entidad Encargada de la
Administracion del Registro Social.-El gobierno central garantizara que la entidad encargada de la
administracion del registro social cuente con el presupuesto y fortalecimiento institucional necesario
gue permita su articulacion a nivel nacional y territorial para el levantamiento y actualizacién de la
informacién para el acceso a los mecanismos de proteccién social.

Disposicion General Quinta.-Gestion de Riesgos y Mancomunamiento.-Los gobiernos autbnomos
descentralizados podran conformar mancomunamientos para la gestién integral del riesgo de
desastres. Las autoridades de los niveles de gobierno de mayor ambito territorial cuando
corresponda en atencion al principio de descentralizacion subsidiaria consideraran las acciones y
organizacién del mancomunamiento. Podran conformarse comités de operaciones especiales o
comités de reconstruccién en el mancomunamiento de conformidad con las directrices que se
expidan para el efecto.

Disposicion General Sexta.-Comprension de la gestion integral del riesgo de desastres en el
ordenamiento Juridico.-La presente ley desarrolla el contenido constitucional referido a la gestion de
riesgos y al sistema descentralizado de gestién de riesgos, por lo tanto, cuando los cuerpos
normativos hagan referencia a la gestion de riesgo se entendera que es respecto de la gestion
integral del riesgo de desastres regulada en la presente ley y cuando se haga referencia al Sistema
Descentralizado De Gestion De Riesgos que es respecto del Sistema Nacional Descentralizado para
la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Disposicion General Séptima.-Evaluacion de los Mecanismos e Incentivos ante Emergencias y
Desastres.-Créase la instancia de evaluacion de los mecanismos de proteccion e incentivos ante
emergencias y desastres, que integrara el ente rector de la inclusiébn econémica y social, entidad
responsable de la administracion del registro social, ente rector de habitat y vivienda, ente rector de
agricultura y ganaderia, ente rector de las finanzas, banca publica y demas entidades convocadas
por la entidad rectora de gestion integral del riesgo de desastres que permita evaluar los
mecanismos de proteccidn social e incentivos ante desastres, revisando los requisitos y promoviendo
la mayor cobertura posible, con la participacion de los gobiernos autbnomos descentralizados,
comités de afectados y damnificados y otros mecanismos de participacion ciudadana.

Disposicion General Octava.-La presidencia de los comités para la gestion de riesgos.-ElI comité
provincial para la gestion integral del riesgo de desastres y el comité de operaciones de emergencia
de Galapagos seran presididos por la presidenta o presidente del Consejo de Gobierno de
Galapagos como maxima autoridad provincial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 258 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Primera.-Plazo para la expedicion del reglamento general de aplicacion de la
Ley.-El Presidente de la Republica en el plazo maximo de ciento ochenta dias (180) dias a partir de
la entrada en vigor de esta ley, expedira el reglamento general de aplicacion de la Ley.

Disposicion Transitoria Segunda.-Procesos de evaluacion y fortalecimiento institucional para el
ejercicio de la competencia en gestion de riesgos.-En el plazo de doscientos setenta (270) dias a
partir de la expedicién del reglamento general a presente Ley, el Consejo Nacional de Competencias,
en coordinacion con el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres, disefiara e
implementara los procesos de evaluaciéon de las capacidades de los gobiernos autbnomos
descentralizados y regimenes especiales para el cumplimiento de esta Ley.

Una vez realizada esta evaluacién de capacidades el Consejo Nacional de Competencias, en
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coordinacion con las entidades asociativas de los gobiernos auténomos descentralizados
correspondientes, realizara el disefio del proceso y elaborara los planes de fortalecimiento
institucional.

Disposicion Transitoria Tercera.-Plazo para la elaboracién de los instrumentos nacionales para la
gestion integral del riesgo de desastres.-El ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres
en el plazo de un (1) afio a partir de la entrada en vigor de esta ley, elaborara las propuestas de Plan
Nacional de Analisis y Reduccion del Riesgo de Desastres, Plan Nacional de Respuesta a Desastres
y la Politica de largo plazo de gestion integral del riesgo de desastres.

Disposicion Transitoria Cuarta.-Plazo para la actualizacién de ordenanzas y cuerpos normativos de
los gobiernos autébnomos descentralizados y regimenes especiales.-Los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales en el plazo maximo de dos cientos cuarenta (240) dias a
partir de la entrada en vigor de esta ley, actualizaran las ordenanzas y cuerpos normativos de sus
jurisdicciones para que estén en armonia con esta ley.

Disposicion Transitoria Quinta.-Plazo para los lineamientos para la actualizacién de los instrumentos
de planificacién local y desarrollo de planes especificos.-En el plazo de noventa (90) dias a partir de
la vigencia de la presente Ley, el ente rector de la planificacién nacional, el ente rector de la gestiéon
integral del riesgo de desastres y el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, en el &mbito de
sus respectivas competencias, expediran los lineamientos 0 normas técnicas para la actualizacion de
los instrumentos de planificacién locales y el desarrollo de los planes especificos de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales a fin de que estos cumplan con las
disposiciones de la presente Ley.

Disposicion Transitoria Sexta.-Plazo para loa lineamientos para la actualizacion de los instrumentos
de planificacién de las demas entidades y organismos del sector publico.-En el plazo de noventa (90)
dias a partir de la vigencia de la presente ley, el ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres expedira los lineamientos para la transversalizacién de la gestién integral del riesgo de
desastres en los instrumentos de planificacién institucional, para la elaboracién de los planes
especificos y los cambios institucionales necesarios para el cumplimiento de la presente Ley en las
demds instituciones y organismos que conforman el sector publico.

Disposicion Transitoria Séptima.-Plazo para la actualizacion de otros lineamientos, normas y
documentos.-En el plazo de ciento veinte dias (120) dias a partir de la vigencia de la presente Ley, el
ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres actualizara los lineamientos, normas y
demas documentos conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicion Transitoria Octava.-Plazo para la expedicién de actos administrativos y la creacion de las
unidades de gestion de riesgo.-En el plazo de noventa (90) dias a partir de la expedicion del
reglamento general a la presente Ley, las entidades rectoras de trabajo y de finanzas publicas
realizaran las acciones necesarias y expediran los actos administrativos necesarios para la creacion
de las unidades de gestion del riesgo de desastres en las instituciones publicas que no dispongan de
aguellas. Las unidades de gestidon de riesgos deberan conformarse en el plazo maximo de ciento
ochenta dias 180 dias posteriores a la expedicion del reglamento general de aplicacién de la
presente Ley.

Disposicion Transitoria Novena.-Plazo para el desarrollo del modelo de gestion para el ejercicio de
las competencias en gestion integral del riesgo de desastres.-En el plazo de un afio contado a partir
de la expedicién del reglamento general de aplicacion de la presente Ley, el Consejo Nacional de
Competencias desarrollara y aprobara el modelo de gestidén para el ejercicio de las competencias
concurrentes en gestion integral del riesgo de desastres en atencién al principio de descentralizacion
subsidiaria.

Disposicion Transitoria Décima.-Plazo para la primera evaluacion de los mecanismos e incentivos
ante emergencias y desastres.-En el plazo méximo de noventa (90) dias posteriores a la entrada en
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vigor de la presente Ley, se conformard y reunird la instancia de evaluacion de los mecanismos de
proteccién e incentivos ante emergencias y desastres a fin de analizar y revisar los requisitos de los
actuales mecanismos e incentivos de proteccion social.

Disposicion Transitoria Undécima.-Plazo para la elaboracién de la estrategia financiera.-El ente
rector de las finanzas publicas en coordinacion con el ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres, tendra el plazo de hasta un afio a partir de la entrada de vigencia de la presente ley para
elaborar la estrategia financiera determinada en el articulo 49 de la presente Ley.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Disposicion Reformatoria Primera.-En el articulo 269 del Cédigo de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico agregase como numeral 10 el siguiente:

"10. Ejecutar las 6rdenes de la autoridad competente para el control de las medidas de cumplimiento
obligatorio e infracciones establecidas de conformidad con la ley para la gestion de riesgos.

Disposicion Reformatoria Segunda.-Sustitiyase el articulo 140 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el siguiente:

"Articulo 140.-Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.-La gestion integral del riesgo de
desastres que afecten al territorio se ejecutara por los gobiernos autbnomos descentralizados en
atencion al principio de descentralizacion subsidiaria, de manera coordinada, concurrente y de
conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia, los planes nacionales respectivos y los
lineamientos expedidos por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas
para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los municipios expedirdn ordenanzas que reglamenten la aplicacion
de normas de construccién y prevencion, de conformidad con los lineamientos expedidos por las
entidades técnicas que regulan estos ambitos.

Disposicion Reformatoria Tercera.-Agréguese a continuacion del articulo 140 del Cédigo Orgéanico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el siguiente:

"Art. 140.1 Prevencion, proteccién, socorro y extincion de incendios.-La gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, que de acuerdo con la Constitucién
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la
ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados
como entidades adscritas a los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, quienes
funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley
especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos.

Disposicion Reformatoria Cuarta.-agréguese a continuacién del nimero 6 del articulo 108 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén de Suelo, el siguiente:

"7. Realizar o aprobar el aprovechamiento o incremento del aprovechamiento del suelo en zonas de
riesgo no mitigable. Las autoridades que incurran en esta infraccion seran sancionas con destitucion,
sin perjuicio de la sancidn pecuniaria establecida en caso de infracciones muy graves prevista en el
articuld siguiente.

Disposicion Reformatoria Quinta.-Incorpérese el numeral 4 en el Articulo 93 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, con el siguiente texto:
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"4. La maxima autoridad del ente rector de la gestién integral del riesgo de desastres o su delegado
permanente.

Disposicion Reformatoria Sexta.-Incorpérese el numeral 4 en el Articulo 93 de la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, con el siguiente texto:

"4. La maxima autoridad del ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres o su delegado
permanente.

Disposicion Reformatoria Séptima.-En el nimero 13 del articulo 39 de la Ley Orgéanica para el
Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal, que reforma el nUmero 26 del articulo 10 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, sustitiyase la frase "restauracién y reparacion ambiental debidamente
calificados por la Autoridad Ambiental Nacional o a quien ésta designe,”, por la siguiente:
“restauracion, reparacion asi como aquellas orientadas a la gestién del riesgo de desastres en el
ambito ambiental debidamente calificadas por la Autoridad Ambiental Nacional en coordinaciéon con
el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres, segun corresponda en virtud de sus
competencias, 0 a quien éstas autoridades designen.

Disposicion Reformatoria Octava.-Sustitiyase el literal c. del articulo 125 del Cddigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, de conformidad con el siguiente texto:

"c. Envios de asistencia humanitaria por emergencia o desastre a favor de entidades del Sector
Publico o de organizaciones privadas de beneficencia, ofertada por prestadores de asistencia
humanitaria internacional previamente certificados por la entidad rectora de gestién de riesgos, de
conformidad con la Ley de la materia.

Disposicion Reformatoria Novena.-Sustitiyase el articulo 35 del Codigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, por el siguiente texto:

"Art. 35.-Politicas de largo plazo.-El Plan Nacional de Desarrollo deberéa incorporar los acuerdos y
estrategias de politica publica de largo plazo.

DISPOSICION DEROGATORIA

Disposicion Derogatoria.-Deréguese el Decreto Ley Organica de Urgencia Econdmica de Gestién de
Riesgos y Desastres publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 424 del 25 de octubre de 2023
DISPOSICION FINAL

La presente Ley, entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano, provincia de Pichincha, a los 23 dias del mes de enero de dos mil veinticuatro.

SRA. REBECA VIVIANA VELOZ RAMIREZ
Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional, en ejercicio de la Presidencia

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
Secretario General

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha a los veintitrés dias del mes de enero del afio dos mil veinticuatro. f) Ing. Henry Kronfle
Kozhaya. Presidente. Abg. Alejandro Mufioz Hidalgo. Secretario General.

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, certifico que la presente es fiel copia
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del Proyecto de "LEY ORGANICA PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES",
gue reposa en los archivos de la Asamblea Nacional.

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
Secretario General

Quito D.M., 26 de enero de 2024.



